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Pégina5

ACTAS DE PLENARIA

Legisaturadel 20 dejulio de 2004 - 20 de junio de 2005

NUumero 153 dela sesidn ordinaria dd dialunes 13 dediciembre de 2004

Presidencia de |os honorabl es Representantes, Zulema del Carmen Jattin Corrales,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz y Jorge Carmelo Pérez Alvarado.

En Bogota, D. C., Sede Constitucional del
Congreso delaRepublica, alos 13 diasdel mes
dediciembre de 2004, abriendo €l registroalas
3:25p.m., einiciandoalas4:00p.m., sereunieron
en el Salon Eliptico del Capitolio Nacional, los
honorables Representantes que adelante se
indican con € fin de sesionar de conformidad
con el mandato Constitucional y legal.

La Presidencia de la Corporacion dispuso
gueloshonorablesRepresentantesseregistraran
conel findeestablecer el quérumreglamentario,
peticion que fue cumplida, con e siguiente
resultado:

Asistentes

13-12-04- 15:25
Aguirre M. Germéan
Alfonso G. Juan de D.
Amador Campos Rafael
Amaya Alvarez Armando
Amin Hernandez Jaime
Arango Angel Héctor
Arango Torres Fabio
Arenas Prada Miguel
Arias Hoyos Raocio
Ashton Giraldo Alvaro
Ortiz Lara Etanislao
Arias MoraRicardo
Avendafio L. Ponpilio
Benedetti Armando
Bermudez S. José |.
Berrio Torres Manuel
Besaile Fayad Mussa
Caballero C. JorgeL.
Caropresse M. Manuel
Gutiérrez J. Adriana
Ceballos A. Sandra
Cdlis Carrillo Bernabé
Celis Gutiérrez Carlos A.
Casabianca P. Jorge
Char Navas David
ZabaladelL. Jesusita
Cordoba P. Beznaida
Cuervo Vaencia Carlos
Duque GarciaLuisF.
Diazgranados Sergio
Durén Barrera Jaime
Dussan Lépez LuisE.
Henao Hoyos Barlahan

Enriquez R. Manuel
Flérez Rivera José L.
Gamarra S. Jose
Mufioz Meneses Lucio
Giraldo Jorge Homero
Gonzélez G. Jost O.
Gonzélez Mara Jaime
Jaimes O. Adalberto
Jattin Corrales Zulema
Jiménez Tamayo Luis
Arboleda P. Leonardo
Martinez R. Rosmery
Maya Ponce Luis Edmundo
Megjiade S. Bertal.
Monsalvo Gneco Luis
Montes A. Reginaldo
Quintero M. Carlos
Moreno Ramirez Betty
Negret Mosguera César
Olano B. Plinio

Pargja G. Francisco
Parody D’ Echeona Gina
Pérez Alvarado Jorge
Piedrahita C. Carlos
Pinillos Abozaglo Clara
Ramirez U. Jorge E.
L6pez Dora Oscar J.
RiveraF. Guillermo
Lanzziano M. Gustavo
SalasMoises LuisE.
Sanguino Soto LuisE.
Santos M. Guillermo
Serrano Morales Luis
Garciaherreros Fredy
Silva Meche Jorge J.
Soto Jaramillo Carlos
Tapasco Trevifio Dixon
Moreno Mosguera Luis
Uribe B. MariaT.
Hernandez Diaz Efrén
Vargas Castro Javier
Vargas Moreno LuisE.
Varén Cotrino Germéan
Velasquez C. Jhon J.
Veladsquez S. German
Vélez Mesa William
Vergarade P. Marta
Viana Guerrero German

Vives Pérez Joaquin
Wilches C. Oscar
Zambrano E. Bérner
Acosta Osio Alonso
AlmarioR. LuisF.
Alvarez Hoyos Tania
Arboleda Palacios Oscar
ArcilaC. Jose Luis
Bagquero Soler Omar A.
Benito-Revollo Muriel
Camacho W. Roberto
Campo Escobar Alfonso
Cana Alban JaimeE.
Castro G. Santiago
Cuello Baute Alfredo
DeviaArias Javier R.
Diaz Mateus Ivan

Duran Gelvis Miguel
Enriquez Maya Eduardo
Gallardo A. Julio

Diaz Contreras Jairo
Garciaherreros Jorge
Gutiérrez José G.

Hoyos Villegas Juan
Hurtado Cano Juan
Ibarra Obando Luis J.
Jiménez Salazar Pedro

L eguizamon Roa Marco
Ledn Ledn Buenaventura
MegjiaG. José Albeiro
Megjia Urrea César
Moreno G. Araminta
Paredes A. Myriam
Lopreto D. Francisco
Pedraza Gutiérrez Jorge H.
Pedraza O. Telésforo
Pérez Pineda Oscar D.
Piamba Castro José
Chavarro C. Carlos
Raad Hernandez Elias
Ramirez Ramirez Pedro
Rodriguez S. Milton
Tamayo Tamayo Fernando
Torres B. Hernando
Valencia Dugue Antonio
Zuluaga Diaz Carlos
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Arenas G. Pedro J.
Almendra V. Lorenzo

Borja Diaz Wilson A.

Fandifio C. Edgar

Lopez Maya Alexander
Martinez F. Jairo

Cuédlar Luis Antonio

Navas Talero German

Ortiz P. Wellington

Pardo Rodriguez Pedro
Urrutia Ocor6 Maria

Registro Manual:

Gonzdlez VillaCarlos Julio
Mora Rozo José Antonio

Silva Gomez Venus Albeiro
Herrera Cely José Manuel
Gonzélez Brito Wilmer David
Feris Chadid Jorge Luis
Sanchez Arteaga Fredy Ignacio
Villamizar Afanador Alirio
Cervantes Varelo Jaime
Gallego Cano José Ignacio
Imbett Bermudez José Maria
Alvarez Montenegro Javier Tato
Suérez Mira Oscar de Jeslis
Espeleta Herrera Jaime Dario
Pineda Arcia Eleonora Maria
Velasco Chaves Luis Fernando
Gutiérrez Castarieda Nancy Patricia
Pedro Urrego Gustavo

Flérez Vélez Omar

Rangel Sosa Miguel Angel
Zarrate Osorio Hugo Ernesto
Delgado Blandon Jorge Ubémar
Benjumea Acosta Octavio
Veldsquez Salcedo Sandra

Total Representantes que se registraron
manual mente veinticuatro (24)

Representantes que no asistieron con
excusa:

Crissien Borrero Eduardo

Ortega Rojas William

Sinisterra Santana Erminsul

Gerléin Echeverria Jorge

Total Representantescon excusa—cuatro (4)

Representantes que no asistieron sin excusa
cero (0)

Trascripcion de las excusas presentadas por

los honorables Representantes ala Camara por
su inasistenciaalasesion Plenariade lafecha

BogotaD. C., diciembre 13 de 2004
Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Respetado doctor:

Por instrucciones del Representante a la
Camara Eduardo Crissien Borrero, me permito

comunicarleque €l no podraasistir alas Sesion
plenariadel diadehoy 13 dediciembre, debido
aguebrantosdesalud, por loscual esseencuentra
incapacitado.

En préximos dias estaremos enviando la
debida incapacidad médica

Por lo anterior, y en cumplimiento del
articulo 90 de la Ley 5a de 1992, rogaria se
tengaen cuentalapresente como excusapor su
ausencia.

Atentamente,
José Aratjo Mendoza
Asesor Unidad de Trabagjo legidativo
* * %

Bogot4a D. C., 17 de diciembre de 2004
Doctor
JESUS A. RODRIGUEZ CAMARGO
Subsecretario
Honorable Camara de Representantes
Respetado doctor:

Por medio de la presente que permite
solicitarles acepten la excusa médica por los
dias 13y 14 de diciembre del presente afio, |os
motivos se debieran al mal estado de salud en
gue me encontraba, ya que padecia de una
laringitis cronica.

Solicito seatenido en cuentaestaincapacidad
por lasausenciasregistradasenlas.... dedichas
fechas.

Anexo la presente incapacidad médica.
Atentamente,
William Ortega Rojas
Presidente de la Comision Cuarta
Honorable Camara de Representantes
* * %
Doctor Ortega R.
c.c. 8.39812
Representante

R/. El Suscrito Médico certifica que en la
fecha atendid al doctor William Ortega por
padecer una faringitis en estado gripal, ...

Doctor Oscar ...
Meédico Cirujano
Universidad Nacional
R.11203614
* % %
Bogot4a D. C., 13 de diciembre de 2004
Doctor
ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.
Apreciado Secretario:

El presente, con el objeto deinformar austed
en términos de cordiaidad y respeto, que no
podré asistir alas sesiones de plenaria progra-
madas para € dia lunes 13 y martes 14 de
diciembre de 2004. Lo anterior, debido a
problemas de salud, para cumplimiento de las

disposiciones internas en los dias siguientes
anexaré certificado médico que dé constancia
de lo anterior.

Agradeciendo su invaluable apoyo y
colaboracion.

Atentamente,
Erminsul Snisterra Santana
Representante ala Camara
Departamento del Amazonas
* % %
Bogotéa X11-13-04
Doctor Jorge Herléin Echavarria
C.C. 7442855
R/. El suscrito médico certifica que en la
fechaatendi6 al honorabl e Representante Jorge
HerléinEchavarriapor padecer undolor lumbar
inmediado al MMII que requiere del médico,
indicado de reposo en cama, incapacitado para
sus actividades por 2 dos dias.
Debe consultar a neurocirujano y realizar
una resonancia magnética de columnalumbar.
En constancia se firma,
Doctor Oscar ...
Meédico Cirujano
Universidad Nacional
R.11203614
La Secretaria General informa que existe
quérum deliberatorio.
La Presidencia ordena a la Secretaria
General dar lecturaala Orden del Dia.
L a Secretaria procede de conformidad.
ORDEN DEL DIA
parala Sesion Ordinariadel dialunes 13
de diciembre de 2004
Hora: 3:00 p.m.
I
Llamado alistay verificacion
del quérum
[
Negocios sustanciados por la Presidencia
1l
Informe de Comisiones Accidentales
— Acta de Conciliacion al Proyecto de ley
numero 186 de 2003 Camara, 002 de 2003
Senado, por la cual se expide el Estatuto
Organico dela Fiscalia General dela Nacion.
PublicadoenlaGacetadel Congresonimero
776 de 2004.

— Acta de Conciliacion al Proyecto de ley
namero 154 de 2003 Camara, 131 de 2003
Senado, por la cual se autoriza alas Cajasde
Compensacion Familiar adelantar actividad
financiera y se dictan otras disposiciones.

PublicadoenlaGacetadel Congresonimero
737 de 2004.

— Acta de Conciliacion al Proyecto de ley
namero 273 de 2004 Camara, 009 de 2003
Senado, por medio de la cual se prohibe la
comercializacion de componentes anatdmicos
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humanos para trasplante y se tipifica como
delito su tréfico.

PublicadoenlaGacetadel Congresonimero
742 de 2004.

— Acta de Conciliacion al Proyecto de ley
numero 010 de 2003 Camara, 223 de 2004
Senado, por la cual se establece |la propiedad
accionaria del Estado en la Empresa Colom-
biana de Productos VeterinariosS A., Vecol S
A.,semodificanlosarticulos5°, 7°y 9°, deroga
losarticulos 14y 15 del Decreto 615 de 1974;
modificael articulo 16 dela Ley 395de 1997y
sederoga € articulo 19 de la misma ley.

PublicadoenlaGacetadel Congresonimero
669 de 2004.

— Acta de Conciliacion al Proyecto de ley
namero 033 de 2003 Camara, 251 de 2004
Senado, por la cual seoficializa la Politica de
Desarrollo Nacional de la Educacion Fisicay
se dictan otras disposiciones, publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 788 de 2004.

— Acta de Conciliacion a Proyecto de ley
namero 218 de 2004 Camara, 028 de 2004
Senado, por medio de la cual se declara
Patrimonio Historico y Cultural de la Nacion,
el municipio de Pore - Casanare y se dictan
otras disposiciones.

PublicadoenlaGacetadel Congresonimero
788 de 2004.

A%
Objeciones Presidenciales

—InformedeObjecionesPresidencialesal
Proyectodeley nUmer 0197 de2003 Camar a,
234 de 2003 Senado, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los
cuatrocientos cincuenta y dos (452) afios de
fundacién del municipio de lbagué, ubicado en
el departamento del Tolima.

PublicadoenlaGacetadel Congresonimero
737 de 2004.

— Informe de Objeciones Presidenciales a
Proyectodeley nUmer 0129de2002 Camar a,
249 de 2003 Senado, por medio de la cual la
nacion se asocia a la celebracion de los
cuatrocientosafiosdelafundaciéndel municipio
de Nocaima en el Departamento de Cundina-
marca y se dictan otras disposiciones.

PublicadoenlaGacetadel Congresonimero
778 de 2004.

Vv
Proyectos de ley para segundo debate

1. Proyecto de ley nimero 26 de 2003
Senado, 114 de 2004 Camar a, por la cual se
expiden normas sobre requisitos para el
desempefio de cargos en la Jurisdiccion Penal
Militar.

Autora: honorable Senadora Alexandra
Moreno Piraquive.

Ponente: honorable Representante Pedro
Nelson Pardo.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 352 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 646 de 2004.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 758 de 2004.

Aprobado en Comision: Noviembre 17 de
2004.

2. Proyecto de ley numero 109 de 2004
Céamara, por la cual se sefialan unas
excepciones a la edad de retiro forzoso y su
acumulado Proyecto de ley 178 de 2004
Cémara, por la cual se establece la edad de
retiro forzoso de Servidores Publicos y de
guienes gjercen funciones y cargos publicos.

Autor: honorable Representante Jorge Luis
Feris Chadid.

Ponente: honorable Representante Miguel
Duran Gelvis.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 432 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 671 de 2004.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 761 de 2004.

Aprobado en Comision: Noviembre 17 de
2004.

3. Proyecto de ley numero 269 de 2004
Camara, 110de 2003 Senado, por mediodela
cual se modifican los Decretos 1211 de 1990,
1790y 1793 de2000r el acionadosconel régimen
salarial yprestacional del personal deoficiales,
suboficialesy soldadosdelasFuerzasMilitares;
losDecretos1091de1995,1212y1213de1990
y 1791 de 2000, relacionados con el régimen
salarial yprestacional deoficial es, suboficiales,
personal del nivel gecutivo y agentes de la
Policia Nacional y el Decreto 1214 de 1990,
relacionado con €l régimen prestacional civil
del MinisteriodeDefensaylaPoliciaNacional.

Autor: honorable Senador German Vargas
Lleras.

Ponentes. honorables Representantes Jaime
Ernesto Canal y Juan Hurtado Cano.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 477 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 497 de 2004.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 660 de 2004.

Aprobado en Comision: Octubre 12 de2004.

4. Proyecto de ley niumero 033 de 2004
Cémar a, por lacual sedictannormasgenerales
y se sefialan en ellaslos objetivos y criterios a
los cual es debe sujetar se el Gobierno Nacional
para regular las actividades de manejo,
aprovechamiento e inversion de recursos
captados del publico que se efectien mediante
valores y se dictan otras disposiciones.

Autor: Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Alberto Carrasquilla Barrera.
Ponentes. honorables Representantes Oscar
Dario Pérez Pineda, Sergio Diazgranados
Guida, Rafael Amador Campos, Santiago Castro

GOmez, Jorge Luis Feris Chadid, César
Laureano Negret, Fernando Tamayo Tamayo,
Zulemadel Carmen JattinCorrales, JuanMartin
Hoyos Villegas.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 387 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 586 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 797 de 2004.

Aprobado en Comision: Octubre 12 de2004.

5. Proyecto de ley numero 165 de 2003
Cémar a, por lacual sevinculae nucleofamiliar
delasMadresComunitariasal SstemaGeneral
de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Representante Buena-
ventura Ledn Ledn.

Ponentes. honorables Representantes Juan
de Dios Alfonso Garcia, Edgar Fandifio
Cantillo, Venus Albeiro Slva, Carlos Augusto
Celis, Pompilio Avendafio Lopera, Marialsabel
Urrutia, Miguel Duran Gelvis, Elias Raad
Hernandez, German Aguirre Mufoz, Carlos
Ignacio Cuervo y José Gonzalo Gutiérrez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nuimero 190 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 249 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 669 de 2004.

Aprobado en Comision: Junio 11 de 2004.

6. Proyecto de Acto Legislativo nimero
226de2004 Camar a, 008 de2004 Senado, por
el cual se modifica el articulo 176 de la
Constitucion Politica (primera vuelta).

Autores. honorablesRepresentantesGerman
Navas Talero, Lorenzo Almendra Velasco,
Venus Albeiro Slva, Gustavo Petro Urrego,
Roberto Camacho Weverberg y los Senadores
delaRepublica, Antonio Navarro Wolff, Gloria
Sella Diaz Ortiz, Samuel Moreno Rojas, Jose
Renan Trujillo G., Héctor Heli Rojas, Jaime
Dussan, JestisBernal, Luis Carlos Avellaneda,
CarlosGaviriaDiaz, JesisPifiacué, Francisco
Rojas Birry y Juan Fernando Cristo.

Ponentes. honorabl es Representantes Javier
Ramiro Devia, Lorenzo Almendra Velasco,
William Vélez Mesa, Gina Maria Parody.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 505 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero ... de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 794 de 2004.

Aprobado en Comision: Diciembre2de2004.

7. Proyecto de Acto Legislativo nimero
227de2004 Camar a, 007 de2004 Senado, por
el cual seadicionaunarticulodelaConstitucion
Politica (primera vuelta).

Autores: honorables Representantes Buena-
ventura Ledn Leon, Telésforo Pedraza, José
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Ignacio Bermidez SAnchez y |os Senadores de
la Republica, Antonio Navarro Wolff, Samuel
Moreno Rojas, Héctor Heli Rojas, Andrés
GonzalezDiaz, CarlosMorenodeCaro, Alvaro
Sanchez O., Rafael Pardo, Juan Carlos
Restrepo, Mauricio Pimiento B, Camilo Sanchez
O., Alfonso Angarita Baracaldo, Jairo
Clopatofsky, Mauricio Jaramillo, Oscar I.
Zuluaga, Leonor Serrano de Camargo y otras
firmas.

Ponentes. honorabl esRepresentantesCarlos
German Navas Talero, Sandra Ceballos
Arévalo, Roberto Camacho W. Milton Rodri-
guez, German Varon Cotrino, Gina Maria
Parody.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
ndmero 493 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso numero 772 'y 778 de
2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso numero 798 de 2004.

Aprobado en Comision: Diciembre 02 de
2004.

8. Proyecto de ley numero 053 de 2004
Camara, por medio de la cual se modifica y
adiciona la Ley 361 de 1997.

Autores. honorablesRepresentantesErnesto
Mesa Arango y Alonso Acosta Osio.

Ponentes: honorabl es Representantes Pedro
Jiménez Salazar y Héctor Arango Angel.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 389 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 578 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 639 de 2004.

Aprobado en Comision: Octubre 5 de 2004.

9. Proyecto de ley nUmero 268 de 2004
Céamar a, por la cual se establece la sobretasa
ambiental sobre los pegjes.

Autores: honorables Representantes Sergio
Diazgranados Guida, Jorge Luis Caballero,
José Rosario Gamarra Serra, German Viana
Guerrero, Angel Velaides Morales y los
Senadores de la Republica Salomon Saade
Abdala, Flor Gnecco Arregoces, Luis Vives
Lacouture, Dieb Maloof Cusé.

Ponentes: honorablesRepresentantesSergio
DiazgranadosGuiday GerméanVianaGuerrero.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 230 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso numero 247 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 451 de 2004.

Aprobado en Comision: Junio 15 de 2004.

10. Proyecto de ley numero 260 de 2004
Céamar a, por la cual se expiden normas sobre
biocombustiblesrenovablesdeorigenbiol égico
para motores diésel y se crean estimulos para
su produccion, comercializacion y consumo y
se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Armando
Amaya Alvarez.

Ponentes. honorables Representantes Jaime
Duran Barrera, Armando Amaya Alvarez,
Alfredo Cuello Baute, Luis Fernando Duque
Garcia.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nuimero 190 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 249 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 669 de 2004.

Aprobado en Comision: Junio 8 de 2004.

11. Proyecto de ley numero 101 de 2003
Camara, por medio de la cual se modifica y
adiciona la Ley 191 de 1995, y se dictan
disposiciones sobre zonas de frontera.

Autor: honorable Representante Guillermo
Rivera Florez.

Ponentes: honorables Representantes
GuillermoRiveraFlo6rezy PedroNelson Pardo.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 465 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 523 de 2003.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 038 de 2004.

Aprobado en Comision: Noviembre 25 de
2003.

12. Proyecto de ley numero 052 de 2003
Cémara, acumulado 172 de 2003 Camar a,
por lacual se modifica parcialmentelaLey 300
de1996y secreanunoscircul osmetropolitanos
de turismo.

Autor: honorable Representante Alonso
Acosta Osio.

Ponentes. honorables Representantes Plinio
Olano Becerra, José Gerardo Piamba, Miguel
Angel Rangel.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 392 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 193 de 2004.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 495 de 2004.

Aprobado en Comision: Junio 8 de 2004.

13. Proyecto de ley numero 082 de 2004
Camar a, por lacual secreael Observatoriode
Asuntos de Género.

Autores: honorables Representantes Sandra
CeballosAréval o, Jesusita Zabala deLondofio,
AramintaMoreno Gutiérrez, Rosmery Martinez
Rosales, Venus Slva Gutiérrez, Nancy Patricia
Gutiérrez, Tania Alvarez Hoyos, Sergio
Diazgranados Guida, William Vélez Mesa,
Teodolindo Avendafio Castellanos, Carlos |.
Cuervo Valencia, Armando Amaya Alvarez,
Juan Hurtado Cano, Armando Benedetti
Villaneda, Oscar Arboleda Palacio, Carlos
Ramiro Chavarro, Lorenzo Almendra Velasco,
Buenaventura Ledn Leodn, José Gonzalo
Gutiérrez, Elias Raad Hernandez, Omar

Armando Baquero, Clara Pinillos Abozaglo,
Alvaro Ashton Giraldo, Jesus Ignacio Garcia
Valencia, Eleonora Maria Pineda Arciay la
Senadora de la Republica Piedad Zuccardi de
Garcia.

Ponentes: honorablesRepresentantesSandra
Ceballos Arévalo, Nancy Patricia Gutiérrez,
Oscar Lopez, Myriam Alicia Paredes.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 394 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 496 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 711 de 2004.

Aprobado en Comision: Septiembre 28 de
2004.

14. Proyecto de ley numero 003 de 2004
Camara, 194 de 2004 Senado, por mediodela
cual semodifican, adicionany deroganalgunos
articulos de la Ley 446 de 1998 y del Codigo
Contencioso Administrativo y se dictan otras
disposiciones sobre competencia, descon-
gestion, eficienciay accesoaadministracionde
Justicia.

Autor: honorable Senador Oswaldo Dario
Martinez Betancourt.

Ponentes: honorablesRepresentantesFreddy
Garciaherreros, Myriam Alicia Paredes, Luis
Fernando Velasco Chéavez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 76 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 671 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 788 de 2004.

Aprobado en Comision: 10 denoviembrede
2004.

15. Proyecto de ley nUmero 247 de 2004
Camara, por la cual se crean las Zonas
EspecialesdeDesarrollo EconémicoRegional.

Autores. doctor Jorge Humberto Botero
Angulo, Ministro de Comercio, Industria y
Turismo; doctor Alberto CarrasquillaBarrera,
Ministro de Hacienday Crédito Publico.

Ponentes: honorables Representantes Luis
Alberto Monsalvo, Guillermo Rivera Florez,
Juan Hurtado Cano, Ricardo Arias Mora.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 146 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 230 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 495 de 2004.

Aprobado en Comision: Junio 8 de 2004.

16. Proyecto de ley numero 013 de 2004
Camara, 189 de 2004 Senado, por la cual se
restablecen los términos y condiciones fijados
en la Ley 694 de 2001.

Autora: honorable Senadora Piedad
Zuccardi.

Ponente: honorable Representante Efrén
Antonio Hernandez Diaz.
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Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 076 de 2004.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 501 de 2004.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 660 de 2004.

Aprobado en Comision: Octubre 6 de 2004.

17. Proyecto de ley nimero 041 de 2003
Senado, 067 de2004 Camar a, por mediodela
cual sereconoce al Colombianoy Colombiana
de Oro.

Autor: honorable Senador Leonor Serrano
de Camargo.

Ponentes: honorables Representantes
German Aguirre, José Gonzal o Gutiérrez, Juan
de Dios Alfonso.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 380 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 605 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 719 de 2004.

Aprobado en Comision: Octubre 13 de2004.

18. Proyecto de ley nUmero 044 de 2004
Céamara, 175de 2004 Senado, por mediodela
cual se prorroga la vigencia de la Ley 550 de
diciembre 30 de 1999.

Autor: honorable Representante Manuel
Enriquez Rosero.

Ponentes: honorables Representantes
Fernando Tamayo Tamayo, Eduardo Crissien
Borrero, Oscar Gonzalez Grisales.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
numero 47 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 564 de 2004.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 693 de 2004.

Aprobado en Comision: Octubre 6 de 2004.
19. Proyecto de ley nUmero 062 de 2004
Cémara, por la cual se adopta el Programa

Integral de Luchacontrael VIHy el SDAy se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Jorge
Ubémar Delgado Blandén.

Ponentes: honorabl esRepresentantesManuel
Berrio Torres, Araminta Moreno.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
numero 390 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 614 de 2004.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 737 de 2004.

Aprobado en Comisién: Octubre27 de2004.

20. Proyecto de ley nUmero 007 de 2004
Céamara, 057 de 2003 Senado, por la cual se
adicionan al Cédigo Penal medidasen materia
de seguridad en la operaciéon del transporte
aéreo colectivo.

Autora: honorable Senadora Claudia Blum
de Barberi.

Ponentes. honorables Representantes José
Luis Arcila Cérdoba, Carlos German Navas
Talero, Armando Benedetti Villaneda, Tony
Jozame Amar .

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 410 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 496 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 604 de 2004.

Aprobado en Comisién: Septiembre 28 de
2004.

21. Proyecto de ley niumero 060 de 2004
Camara, por medio de la cual se reconoce la
compensacionendinerodelasvacacionesalos
trabajadores del sector privado y a los
empleadosytrabajadoresdela Administracion
Publica en sus diferentes Ordenesy niveles.

Autor: honorable Representante Carlos
Ignacio Cuervo Valencia.

Ponentes. honorables Representantes Venus
Albeiro Slva Gomez y Maria Isabel Urrutia.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 390 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 351 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 663 de 2004.

Aprobado en Comision: Octubre 13 de2004.

22. Proyecto de ley numero 044 de 2003
Camara, por la cual seregula e derecho de
negociacion colectiva de los sindicatos de
empleados publicos, en desarrollo del articulo
55delaConstitucion Politicay delosconvenios
de OIT nimeros 151 de 1978 y 154 de 1981,
aprobados respectivamente por las Leyes 411
de 1997 y 524 de 1999.

Autor: honorableRepresentanteWilsonBorja
Diaz.

Ponentes. honorables Representantes Venus
Albeiro Slva Goémezy Edgar Fandifio Cantillo.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 379 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 635 de 2003.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 663 de 2004.

Aprobado en Comisiéon: Mayo 11 de 2004.

23. Proyecto de ley niumero 014 de 2003
Cémara, acumulado 037 de 2003 Camar a,
por la cual se dictan disposiciones sobre
racionalizacion de tramites y procedimientos
administrativos de |os organismos y entidades
del Estado y de los particulares que gercen
funcionespublicaso prestan serviciospublicos.

Autor: Ministro del Interior y de Justicia,
doctor Fernando Londofio Hoyos, y honorable
Senador German Vargas Lleras.

Ponentes: honorables Representantes
German Varén Cotrino, Lucio MufiozMeneses,
Adalberto Jaimes Ochoa, Telésforo Pedraza
Ortega, Jaime Amin Hernandez, Zamir Slva

Amin, Clara Isabel Pinillos Abozaglo, Carlos
Arturo Piedrahita, Ivan Diaz Matéus.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 357 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 678 de 2003.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso numeros 550 y 591 de
2004.

Aprobado en Comisién: mayo 25, 26y 27 de
2004, junio 8'y 18 de 2004.

24. Proyecto de ley numero 170 de 2003
Cémara, 020 de 2003 Senado, por la cual se
deroga la Ley 103 de 1912 y se dictan otras
disposiciones.

Autora: MinistradeDefensa, doctoraMartha
Lucia Ramirez.

Ponente: honorable Representante Jaime
Ernesto Canal Alban.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
numero 351 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso namero 090 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 261 de 2004.

Aprobado en Comisién: Mayo 12 de 2004.

25. Proyecto de ley numero 250 de 2004
Camara, 127 de 2003 Senado, por la cual se
modifica y se aclara la integracion de la
Comision Asesora Presidencial de Relaciones
Exterioresen susarticulos 1°y 7° dela Ley 68
de 1993.

Autor: honorable Senador Manuel Ramiro
Velasquez Arroyave.

Ponente: honorable Representante Julio
Eugenio Gallardo Archbold.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 539 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 430 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 595 de 2004.

Aprobado en Comision: Agosto 25 de 2004.

26. Proyecto de ley numero 053 de 2003
Cémara, por lacual semodificael articulo 13
delalLey 178 de 1959.

Autores. honorable Representante José
Gerardo Piamba Castro y honorable Senador
José Dario Salazar Cruz

Ponentes: honorables Representantes Luis
Fernando Duque Garcia, Edgar EulisesTorres
Murillo, Luis Enrique Dussan Lopez, Jorge
Carmelo Pérez Alvarado.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
numero 404 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 673 de 2003.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 204 de 2004.

Aprobado en Comision: Marzo 24 de 2004.
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27. Proyecto de ley niumero 078 de 2003
Cémara, acumulado 108 de 2003 Camar a,
por lacual semodificanlosarticulos135y 136
delaLey 769 de 2002.

Autores: honorablesRepresentantesOctavio
Benjumea Acosta, Roberto Quintero Garcia.

Ponentes: honorables Representantes Jose
Rosario Gamarra, John Jairo Velasquez, José
Manuel Herrera Cely.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
ndmero 462 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 570 de 2003.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 578 de 2004.

Aprobado en Comision: Junio 1° de 2004.

28. Proyecto de ley nimero 011 de 2004
Cémar a, 206 de 2004 Senado, por medio dela
cual se aprueba el “Convenio de Recono-
cimiento y Validez de Titulos, Diplomas y
CertificadosAcadémicosdeEstudiosParciales
de Educacion Superior entre el Gobierno dela
Republica de Colombia y e Gobierno de la
RepublicadeBolivia”, suscrito en laciudad de
LaPaz, alosveinte (20) dias del mesde agosto
del afio dos mil uno (2001).

Autor: doctor Camilo Reyes, Ministro de
Relaciones Exteriores (E.).

Ponente: honorable Representante Julio
Eugenio Gallardo Archbold.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
ndmero 105 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 480 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 614 de 2004.

Aprobado en Comision: Septiembre 22 de
2004.

29. Proyecto de ley nimero 254 de 2004
Céamar a, por medio dela cual la Nacionrinde
homenaje al municipio de Sabanalarga,
departamento de Antioquia, se asocia a la
celebraciondelos390aniosdelafundaciony se
autorizan apropiaciones presupuestales para
proyectos de interés social.

Autores: honorablesRepresentantes Antonio
Valencia Duque, Oscar Arboleda Palacio y
honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

Ponente: honorable Representante Carlos
Alberto Zuluaga Diaz.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 160 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 259 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 635 de 2004.

Aprobado en Comision: Junio 10 de 2004.

30. Proyecto de ley nimero 230 de 2004
Cémara, por medio de la cual se declaran los
juegosrecreativostradicionalesdela calle, la
base de la expresion |Gdica tradicional de las
diferentescomunidadesdel pueblo colombiano
y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Héctor
Arango Angel, Oscar Dario Pérez Pineda.

Ponentes. honorables Representantes Venus
Albeiro Slva, Pedro Jiménez Salazar, Carlos
Ignacio Cuervo, Miguel Angel Durén.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 088 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 245 de 2004.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 639 de 2004.

Aprobado en Comision: Junio 15 de 2004.

31. Proyecto de ley nimero 113 de 2004
Camara, por lacual seregulalo atinentealos
requisitos y procedimientos para ingresar al
servicio educativo estatal y clases de nombra-
mientoaqueserefiereel articulo 7°del Decreto-
ley 1278 de 2002.

Autores: honorablesRepresentantesMiriam
Alicia Paredes Aguirre y Luis Jairo Ibarra
Obando.

Ponentes: honorablesRepresentantesAlonso
Acosta Osio y Carlos Enrigue Soto.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 432 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 551 de 2004.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 639 de 2004.

Aprobado en Comisién: Septiembre 28 de
2004.

32. Proyecto de ley numero 173 de 2003
Cémara, 087 de 2003 Senado, por la cual se
regula el descubrimiento de bienes por
servidores publicos.

Autores: honorables Senadores Hernan
Andrade y Carlos Holguin Sardi.

Ponentes: honorables Representantes
Roberto Camacho W., Javier Ramiro Devia,
Jorge Homero Giraldo, José Luis Florez,
WilliamVé ezMesa, JaimeErnesto Canal, Juan
Hurtado Cano.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 436 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 266 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 660 de 2004.

Aprobado en Comision: Agosto 31 de 2004.

33. Proyecto de ley numero 126 de 2003
Cémara, por medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los trescientos
cuarentay dosafiosdefundaciondel Municipio
de Piedras, en el Departamento del Tolima, se
honralamemoriadesufundador, AndrésLépez
de Galarza, y se autorizan unas apropiaciones
presupuestal es.

Autor: honorable Representante LuisCarlos
Delgado Pefion.

Ponentes: honorables Representantes
WEellington Ortiz'y Carlos Quintero Marin.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 489 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 694 de 2003.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 663 de 2004.

Aprobado en Comision: Marzo 24 de 2004.

34. Proyecto de ley numero 177 de 2003
Cémara, 068 de 2003 Senado, por la cual se
dictan normas sobre el derecho al trabajo en
condiciones de igualdad en razén de la edad.

Autor: honorable Senador Rafael San-
tiesteban Millan.

Ponente: honorable Representante Venus
Albeiro Slva Gomez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nuimero 412 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 189 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 669 de 2004.

Aprobado en Comisién: Junio 1° de 2004.

35. Proyecto de ley numero 038 de 2004
Cémara, por medio de la cual se modifica y
adiciona la Ley 820 de 2003 y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Representante José
Gonzalo Gutiérrez.

Ponentes. honorabl es Representantes Jorge

Luis Caballero Caballero, Jorge Homero
Giraldo.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 385 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 551 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 686 de 2004.

Aprobado en Comisién: Septiembre 28 de
2004.

36. Proyecto de ley numero 125 de 2004
Cémara, por medio de la cua se hace un
reconocimiento a los medallistas olimpicos,
paralimpicosy se dictan otras disposiciones.

Autores. honorables Representantes Maria
Isabel Urrutia Ocoro, Luis Fernando Velasco
Chavez, Oscar Dario Pérez Pineda.

Ponentes: honorablesRepresentantesHéctor
Arango Angel y Juan de Dios Alfonso Garcia.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nuimero 453 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 614 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 700 de 2004.

Aprobado en Comision: Noviembre 3 de
2004.

37. Proyecto de ley numero 194 de 2003
Cémar a, por la cual se expidelaley organica
de presupuesto.

Autor: Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Alberto Carrasquilla Barrera.
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Ponentes; honorablesRepresentantesAlvaro
Antonio Ashton Giraldo, Jorge Gerléin
Echeverria, Jorge Julidn Silva Meche (Coor-
dinadores); TaniaAlvarezHoyos, LuisFernando
Almario Rojas, Jorge Alberto Garciaherreros
Cabrera, Carlos Arturo Quintero Marin,
Octavio Benjumea Acosta, Luis Guillermo
Jiménez Tamayo, JaimeCervantesVarelo, Luis
Antonio Serrano Morales, Erminsul Snisterra
Santana.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 689 de 2003.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 236 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 685 de 2004.

Aprobado en Comisién: Junio 16 de 2004.

38. Proyecto de ley niumero 021 de 2004
Céamar a, por lacual sereglamenta el gjercicio
delaprofesion depsicologia, sedictael codigo
deontoldgico y bioético y otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Alonso
Acosta Osio.

Ponentes: honorabl es Representantes Rocio
Arias Hoyos, Musa Besaile Fayad.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 386 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 452 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 711 de 2004.

Aprobado en Comision: Septiembre 14y 28
de 2004.

39. Proyecto de ley numero 036 de 2003
Cémara, 106 de2003 Camar a (acumulados),
por la cual semodificalalLey 142 de 1994y se
adicionan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante José
Gerardo Piamba Castro.

Ponentes: honorabl es Representantes Jorge
Hernando Pedraza, Ernesto Mesa Arango,
Plinio Olano, Bérner Zambrano, Maria Teresa
Uribe, José Piamba, José Manuel Herrera,
Alexander Lopez Maya, Gustavo Bustamante.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 357 de 2004.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 676 de 2004.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 719 de 2004.

Aprobado en Comision: Mayo 12 de 2004.

40. Proyecto de ley nimero 018 de 2004
Céamara, 077 de 2003 Senado, por mediodela
cual la Nacion sevincula ala conmemoracion
de los 100 afos de creada la Sociedad
GeograficadeColombia, AcademiadeCiencias
Geogréficasy se dictan otras disposiciones.

Autores. honorable Senador Jests Puelloy
otras firmas.

Ponente: honorable Representante Jairo
Martinez Fernandez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 423 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 525 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 719 de 2004.

Aprobado en Comision: Octubre 6 de 2004.

41. Proyecto de ley nimero 068 de 2004
Cémara, 193 de 2004 Senado, por la cual se
reformalaley424de1998, sobreel seguimiento
a los Convenios Internacionales suscritos por
Colombia.

Autora: honorable Senadora Alexandra
Moreno Piraquive.

Ponentes: honorables Representantes
German Velasquez Suarez, Wilmer David
Gonzalez Brito.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 76 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 501 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 719 de 2004.

Aprobado en Comisién: Octubre 6 de 2004

42. Proyecto de ley nimero 016 de 2004
Cémar a, 204 de 2004 Senado, por mediodela
cual se aprueba el “ Acuerdo de Cooperacion
mutua entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica
Federativa del Brasil para combatir el trafico
de aeronaves comprometidas en actividades
ilicitas transnacionales’ .

Autor: ViceministrodeRelacionesExteriores
(E.), doctor Camilo Reyes.

Ponente: honorable Representante Pedro
Nelson Pardo.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 105 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 551 de 2004.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 719 de 2004.

Aprobado en Comision: Octubre 6 de 2004.

43. Proyecto de ley niumero 017 de 2004
Cémara, 208 de 2004 Senado, por mediodela
cual se aprueba el “ Convenio de Cooperacion
Turistica entre el Gobierno dela Republica de
Colombia y €l Gobierno de la Republica del
Perd” .

Autor: ViceministrodeRelacionesExteriores
(E), doctor Camilo Reyes.

Ponente: honorableRepresentante Guillermo
Abel Rivera Flérez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 105 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 566 de 2004.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 719 de 2004.

Aprobado en Comision: Octubre 6 de 2004.

44. Proyecto de ley nimero 019 de 2004
Camar a, 207 de 2004 Senado, por mediodela
cual se aprueba el «Acuerdo sobre Transporte
Aéreo transfronterizo entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica del PerU».

Autor: ViceministrodeRel acionesExteriores
(E.), doctor Camilo Reyes.

Ponente: honorableRepresentanteGuillermo
Abel Rivera Flérez.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 105 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 566 de 2004.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 719 de 2004.

Aprobado en Comision: Octubre 6 de 2004.

45. Proyecto de ley nimero 136 de 2004
Cémar a, por la cual se modifica el articulo 8°
del Decreto-ley 1750 de 2003.

Autores. honorables Representantes Carlos
German Navas Talero, Venus Albeiro Slva
Gomez, Wilson Alfonso Borja Diaz, Adalberto
EnriqueJaimesOchoa, Manuel deJestisBerrio
Torres, Juan Hurtado Cano, Edgar Fandifio y
Milton Rodriguez Sarmiento.

Ponente: honorableRepresentanteEliasRaad
Hernandez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 480 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 617 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 719 de 2004.

Aprobado en Comision: Noviembre 3 de
2004.

46. Proyecto de ley nimero 164 de 2004
Camar a, por la cual se modifica parcialmente
la planta de personal de la Camara de
Representantes, en desarrollo del articulo 150,
numeral 20, de la Constitucion Politica.

Autores: honorabl esRepresentantesRosmery
Martinez Rosalesy José Luis Arcila Cordoba.

Ponentes: honorables Representantes
Leonardo Arboleda Patifio, German Navas
Talero, Jorge Homero Giraldo.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
numero 552 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 605 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 758 de 2004.

Aprobado en Comision: Noviembre 16 de
2004.

47. Proyecto de ley nimero 157 de 2004
Cémara, 141 de 2003 Senado, por mediodela
cual se honra la memoria de la poeta Maria
Mercedes Carranza.

Autor: honorable Senador Germén Vargas
Lleras.

Ponentes: honorablesRepresentantesCarlos
Ramiro Chavarro Cuéllar y Carlos Julio
Gonzalez Villa.
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Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
numero 602 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 614 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 772 de 2004.

Aprobado en Comision: Noviembre 3 de
2004.

48. Proyecto de ley niumero 135 de 2004
Cémara, por medio de la cual se institucio-
nalizan los juegos deportivos del Caribe
colombiano y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Jaime Cervantes
Varelo.

Ponente: honorable Representante Manuel
de Jesls Berrio Torres.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 472 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 720 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 778 de 2004.

Aprobado en Comision: Noviembre 24 de
2004.

49. Proyecto de ley niumero 102 de 2004
Cémar a, por mediodelacual sedictannormas
tendientes a promover, fortalecer y apoyar la
agroindustria rural.

Autor: honorable Representante Ivan Diaz
Matéus.

Ponentes. honorables Representantes Jaime
Enrique Duran Barrera, Jose Ignacio Gallego,
Marco Tulio Leguizamén Roa.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 431 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 605 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 788 de 2004.

Aprobado en Comision: Noviembre 17 de
2004.

50. Proyecto de ley nimero 253 de 2004
Cémar a, por mediodelacual secreael Sstema
Nacional de Discapacidad y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

Ponentes: honorables Representantes
German Aguirre Murioz, Venus Albeiro Slvay
Miguel Jesus Arenas Prada.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 160 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimeros 259 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:

Gaceta del Congreso numero 788 y 790 de
2004.

Aprobado en Comision: Junio 15 de 2004.

51. Proyecto de ley nimero 072 de 2004
Cémar a, por lacual seregulalaaplicacion de
los convenios Internacionales en materia de
Nifiez y de Familia.

Autores. Presidentadel Consgjo Superior de
|aJudicatura, doctoralLucia Arbelaezde Tobodn.

Ponentes: honorables Representantes
WilliamVé ezMesa, Lorenzo AlmendraVelasco,
Lucio Muiioz Meneses.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 394 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 560 de 2004.
Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 788 de 2004.
Aprobado en Comision: Octubre 19 de2004.
VI
L o que propongan los honorables
Representantes
La Presidenta,
ZULEMA DEL CARMEN JATTIN CORRALES
El Primer Vicepresidente,
CARLOSALBERTO ZULUAGA DiAZ
El Segundo Vicepresidente,

JORGE CARMELO PEREZ ALVARADO
El Secretario General,

ANGELINO LIZCANO RIVERA
El Subsecretario General,

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Sefior Presidenteestaleidael Orden del Dia.
Presidente, hay dos propuestasde alteracion

unaparaqueel proyecto queestaenel punto 18,
0 sea que se modifique €l Orden del Diaen la
sesiénordinariadel 13dediciembre, paraqueel
Proyecto de ley nUmero 044 de 2004 Camaray
el 175 de 2004 Senado, quede de primero en €l
Orden del Dia, y @ que esta de cuarto de
segundo.
Firma, Alonso Acosta.
Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Considero que ha habido un Orden del Dia
gue viene hace mucho rato, estoy seguro quela
idea es sacar todos los proyectos de ley.
Solicitamos a la plenaria que nos permita
estudiarlos tal cual lostrgjo la Mesa Directiva
¢Laapruebalaplenaria de la Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Es aprobada. Primero le certifico que hay
quérum decisorio.

Direccion de la sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

O seq, aprobado e Orden del Diatal cual la
trgjolaMesaDirectiva¢L aapruebalaplenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Es aprobado el Orden del Dia Presidente.

Direccion delasesion por laPresidencia:

Continue sefior Secretario con losinformes
de Comision.

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Hay dos impedimentos para € tema que
vamos a discutir seguidamente.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Sefior Secretario, favor leemos los impedi-
mentos del informe del Acta de Conciliacion
del Proyectodeley nimero 186 de2003 Camara,
002 de 2003 Senado.

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

En cumplimiento del articulo 286 delalLey
5% me declaro impedido para participar en la
discusion y votacion del Acta de Conciliacion
del Proyecto deley de 186 2003 Camara, 02 de
2003 Senado, por la cual se expide el Estatuto
Organico dela Fiscalia General dela Nacion.

Lo anterior por tener un pariente en segundo
grado de consanguinidad quien labora en esa
entidad.

Firma: Rosmery Martinez.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Enconsideracion el impedimento presentado
por la Representante Martinez.

Palabras del honorable Representante
German Varoén Cotrino:

Gracias Presidente.

Quisieraque por parte delaMesaDirectiva
senosaclararaunasituacion queeslasiguiente,
gue yame laexplicaron atitulo informal, pero
guenosevitariael desgastedevolver aconsiderar
impedimentos.

Esteproyecto estabaenlistadoy paraefectos
de la aprobacion, varios de |os Representantes
noshemosdeclaradoimpedidos. |mpedimentos
gue ya habian sido definidos, y cada vez que
aparezcaenel Ordendel Dianodeberiavolverse
adiscutir, porquetengo entendido queeseprimer
impedimento surtesusefectosdealli enadel ante.

Era en ese sentido sefior Presidente.

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Efectivamente doctor Vardn, sobre los
mismos hechos la plenaria se pronuncia una
sola vez, dos veces seria redundante, asi se
ordena que debe proceder la plenaria, en €
articulo268 numeral sexto; lanormagueordena
poner a consideracion los presuntos impedi-
mentos a la plenaria, pero por una sola vez
frente a cada tema.

Puede someter el impedimento porque de
todas formas toca resolverlo sefior Presidente.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion el impedimentoleido. ¢L.o
aprueba la plenaria de la Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Ha sido negado.

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Impedimento
Me declaro impedido para participar en
discusion y votacion del Acta de Conciliacion
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del Proyecto 186 de 2003 Camara, 02 de 2003
Senado, por la cual se expide el Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Nacion
en lo referente a capitulo primero, desde el
articulo 9° hasta €l 13 del proyecto, pues soy
miembro de la Comisiéon de Investigacion y
Acusaciones de la Camara, 6rgano que se
encarga de investigar a Fiscal Genera en
materia disciplinaria.
Guillermo Rivera Flérez.
Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor CarlosAlberto Zuluaga):

Enconsideracione impedimento presentado,
sigue en discusion. ¢Lo apruebala plenaria de
Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Ha sido negado Presidente.

Enigualestérminospresentael impedimento
€l doctor Reginaldo Montes, puede someterlo a
consideracion.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor CarlosAlberto Zuluaga):

Enconsideracion el impedimento presentado
por el doctor Reginaldo Montes, sigue en
consideracion. ¢Lo aprueba la plenaria de
Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Ha sido negado Presidente.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Continue sefior Secretario.

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

ActadeConciliaciondel Proyectodeley 186
de2003 Camara, 02 de 2003 Senado, por lacual
se expide el Estatuto Organico de la Fiscalia
General dela Nacion.

Encumplimentodel articulo 186delaLey 52
del 92, y e 161, se reunieron en la sede del
Congreso de la Republica los Senadores Luis
Humberto Gomez Gallo, Heéctor Heli Rojasy
los representantes Hernando Torres Barrera'y
Adalberto Jaimes Ochoa, con el findeconciliar
€l texto definitivo del proyecto de ley referido,
por lacual se expide el Estatuto Organico dela
Fiscalia General dela Nacion.

Una vez estudiados y analizados |os textos
aprobados en la sesion plenaria respectiva, se
acoge como texto definitivo el conciliado que
se describe y fue publicado en la Gaceta del
Congreso.

Firma: LuisHumberto Gémez Gallo, Héctor
Heli Rojasy Adalberto Jaimes.

Antesdevotarlo Presidente, presentaron por
los hechosyaleidos, por tener investigacion en
laFiscalia, ladoctoraClaraPinillos, sométalaa
consideracion Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor CarlosAlberto Zuluaga):

Enconsideracione impedimento presentado,
sigueen consideracion. ¢Lo apruebalaplenaria
de Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Hasido negado Presidente, y German Varon
por los mismos hechos, sométalo sefior
Presidente.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracione impedimento presentado
por el doctor German Varén, sigueendiscusion.
¢Lo aprueba la plenaria de la Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Ha sido negado.

Palabras del honorable Representante
Hernando Torres Barrera:

Sefior Presidente, en lasesion pasaday sobre
este punto le solicité a usted respetuosamente
aplazéramos la discusion de esta Acta de
Conciliacion, por cuantonolahabiasuscritoono
la conocia. He leido e Acta de Conciliacién y
quiero informarle alahonorable Camara que la
Conciliacion que se propone asu consideracion,
esel textoidénticoa queaprobdlaCamaraensu
debate correspondiente. Por consiguiente, le
solicito muy respetuosamente se sirva la
honorable Camara darle aprobacién aesta Acta
deConciliaciongquenoesmasquelareproduccion
del texto que ya aprobd inicialmente.

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Puede someterl o aconsideracion Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion la conciliacién, sigue en
discusion ¢l aapruebalaplenariadelaCamara?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Hasido aprobadael ActadeConciliaciondel
proyecto.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Continuemos sefior Secretario.

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Acta de Conciliacion: La Comision Acci-
dental de Conciliacion nombrada por las
respectivas Mesas Directivas del Senado de la
Republicay la Camara de Representantes, se
permitesometer aconsideraciondelasplenarias
el siguiente texto del Proyecto de ley 131 de
2003 Senado, 154 de 2003 Camara, por la cual
se autoriza a las Cajas de Compensacion
Familiar adelantar actividadesfinancierasy se
dictan otras disposiciones.

Seanexael texto, y firma, Alfonso Angarita,
Carlos Alberto Zuluaga, Oscar Ivan Zuluaga,
Pompilio Avendario, Jorge Castro Pacheco y
Manuel Enriquez Rosero.

Estaleidael ActadeConciliacion Presidente.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion la conciliacion, sigue en
discusion ¢LaapruebalaplenariadelaCamara?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Hasido aprobadael ActadeConciliaciondel
proyecto.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Continuemos sefior Secretario.

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

ActadeConciliaciond Proyectodeley nimero
009 del 03 Senado, 273 del 04 Cémara, por
medio delacual seprohibelacomercia-lizacion
de componentes anatomicos humanos para
transplante y se tipifica como delito su tréfico.

Los suscritos miembros de la Comision
Accidental de mediacion designada por las
respectivas Mesas Directivas del Senado y
Camara, en cumplimiento del articulo 186 dela
Ley 52del 92, y después de analizar |os textos
definitivos aprobados en ambas corporaciones
sobre € proyecto referido, hemos acordado
acoger el texto aprobado por la Camara de
Representantes, y firman Carlos Moreno de
Caroy Luis Salas.

Puede someter el Acta de Conciliacion
Presidente.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion la conciliacion, sigue en
discusion. ¢LaapruebalaplenariadelaCamara?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Hasido aprobadael ActadeConciliaciondel
Proyecto.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Continte sefior Secretario.

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Informedel EstudiodeComisién Accidental
al Proyecto deley 223 del 04 Senado y 010 del
03 Camara, por lacual seestablecelapropiedad
accionariadel EstadodelaEmpresaColombiana
deProductosVeterinariosS. A.,Vecol S.A., se
modifican los articulos 5°, 7° y 9° del Decreto
615 del 64, deroga los articulos 14y 15y €
Decreto 615 del 64, modificael articulo 16 dela
Ley 395 del 97y sederogael articulo 19 dela
misma ley.

Nos permitimos solicitar a la plenaria del
Senado y de la Camara acoger como texto
definitivo del proyecto de ley referido, el
aprobado en sesion plenaria del Senado de la
Republica el 8 de septiembre.

Se describe el texto, firma, Julio Manssur
Abdala, JaimeDuranBarrera, ArmandoAmaya,
Gustavo Lanzziano.

Puede someter el Acta de Conciliacion
Presidente.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion la conciliacion, sigue en
discusion. ¢LaapruebalaplenariadelaCamara?
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La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Hasido aprobadael ActadeConciliaciondel
proyecto.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor CarlosAlberto Zuluaga):

Continte sefior Secretario.

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Actade Conciliacion.

En esta Acta de conciliacion hay una
constancia muy importante del doctor Jiménez
gue la Secretaria la publicard en la Gaceta de
esta Sesion.

LaComisién Accidental de Conciliaciéndel
texto al Proyecto deley 251 del 04 Senado, 033
del 03 Camara, por la cual se oficializa la
politicadedesarrollonacional dela Educacion
Fisicaysedictanotrasdisposiciones, nombrada
por las Mesas Directivas del Senado de la
Republicay Camarade Representantes, decidio
por unanimidad acoger en su totalidad €l texto
definitivoaprobadoene SenadodelaRepublica

Firman: John Jairo Velasquez, Manuel
Ramiro Velasquez, Carlos Alberto Zuluaga 'y
Edgar Artunduaga.

Puede someter €l Actade Conciliacion...

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor CarlosAlberto Zuluaga):

En consideracion la conciliacidn, sigue en
discusion. ¢LaapruebalaplenariadelaCamara?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Hasido aprobadael ActadeConciliaciondel
proyecto.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor CarlosAlberto Zuluaga):

Continte sefior Secretario.

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Informe de estudio de Comisién Accidental
al Proyectodeley 218 del 04 Camara, 28 del 04
Senado, por medio de la cual se declara
patrimonio histéricoy cultural dela Nacion e
Municipio dePore, Casanare, y sedictan otras
disposiciones.

Por las anteriores consideraciones nos
permitimos transcribir €l articulado definitivo
gue serd sometido adiscusion y aprobacion de
laplenariadelaCéamaray el Senado, dando asi
cumplimiento aladesignacion efectuaday dar
cumplimientoal articulo 186. Describenel texto.

Firman: Héctor Heli Rojas, Efrén Hernandez
y Carlos Julio Gonzélez.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion la conciliacion, sigue en
discusion. ¢LaapruebalaplenariadelaCémara?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Hasido aprobadael ActadeConciliaciondel
Proyecto.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Continte sefior Secretario.

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Informe de Objeciones Presidenciales a
Proyecto deley 197 del 03 Camara, 234 del 03
Senado.

Por las anteriores consideraciones nos
permitimos proponer alahonorable plenariade
la Corporacion, no acoger las Objeciones
Presidenciales al Proyecto de ley 197 del 03
Camara, 234 del 03 Senado, por medio de la
cual laNaciénseasociaalacelebraciondelos
452 afiosdefundacion del municipiodelbagué,
ubicado en el departamento del Tolima.

Firma: Jorge Garciaherreros.

Puede someter e informe a las objeciones
presidenciales.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion € informe de las Obje-
ciones Presidenciales leidas por el sefior
Secretario, contintala discusion. ¢Lo aprueba
laplenaria de la Camara?

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Aprobado el informe sefior Presidente.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Continuemos sefior Secretario.

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Conformeal articulo 167 delaConstitucion,
66y 199delal ey 52del 92 Reglamento Interno,
para los fines pertinentes remito en origina y
copiael informe de Objecionesdel Proyecto de
ley 129 del 02 Camara, 249 del 03 Senado, por
medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion delos400 afios dela fundaci on del
municipio de Tocaima, en el departamento de
Cundinamar ca.

El informe dice: Por las anteriores conside-
racionesproponemosalaplenariadelaCamara
aprobar el presente informey en consecuencia
no aceptar la totalidad de las objeciones
presentadas por el Gobierno Nacional.

FirmaJuan Carlos Martinez, Buenaventura
Ledny Pedro Maria Ramirez.

Puede someter el informe de Objeciones
Presidenciales.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion €l informe de objeciones
Presidenciales leido por €l sefior Secretario,
sigueen consideracion. ¢Lo apruebalaplenaria
de la Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Aprobado sefior Presidente.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Continuemos sefior Secretario.

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Proyectos de ley para segundo debate.

Proyecto de ley niUmero 26 del 03 Senado,
114 del 04 Camara, por la cual se expiden
normas sobre requisitos para el desempefio de
cargos en la Jurisdiccion Penal Militar.

El informe deponenciaesel siguiente: Por
lasanterioresconsideracionesy haciendo uso
de las facultades conferidas por laLey 52 del
92, presento ponencia favorable y solicito a
esta honorable Corporacion se apruebe en
segundo debate el proyectoreferido, tal como
fue aprobado en debate en la Comision
Segunda.

Firma: Pedro Nelson Pardo.

Puede someter Presidente el informe de
conciliacién del proyecto.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion el informedeponenciadel
Proyecto de ley nimero 26 del 2003 Senado,
114 del 2004 Camara, sigue en consideracion.
¢Lo aprueba la plenaria de la Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Ha sido aprobado sefior Presidente.

Sefor Presidente, tiene 14 articulos,
solamentelosarticulos1°, 2°, 4°,5°, 8°, 11, 12,
13y 14 no tienen propuesta en la Secretaria,
puede someterlos en bloque.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion los articulos leidos por €l
sefior Secretario, siguen en discusion. ¢Los
aprueba la plenaria de la Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Han sido aprobados Presidente

EnsuordenPresidente, e articulo 3°, tienela
siguiente propuesta:

Articulo 3°. Exclusividad del Gobierno
Nacional. El Ministerio de Defensarealizarael
proceso deselecciondel personal quedesempefie
funciones jurisdiccionales de la Justicia Penal
Militar, atravésdelaDireccion Ejecutivadela
Justicia Penal Militar, de acuerdo con las
directricesimpartidaspor e MinistrodeDefensa
Nacional y e Consgjo Asesor de la Justicia
Penal.

Firma, Roberto Camacho.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracién la proposicion del doctor
Roberto Camacho.

¢Es unaaditiva?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

No sefior Presidente, es sustitutivaatodo €
articulo.
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Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion la proposicion del doctor
Roberto Camacho que sustituye totalmente €l
articulo tercero. ¢La aprueba la plenaria de la
Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Ha sido aprobada Presidente.

Siguiente articulo quetiene propuesta, €l 6°,
dicedelasiguientemanera: Adicionar al articulo
6°del Proyecto deley 26 del 03 Senado, 114 del
04 Camara, un paragrafo transitorio.

Par&grafo transitorio. Por unasolavez, para
acceder a las vacantes que se causen en €
Tribunal Superior Militar, se exigird una
experienciaminimadesel safiosenel desempefio
decargoscomofuncionariosdelaJusticiaPenal
Militar.

Firman: Carlos Alberto Zuluaga, Carlos
Arturo Piedrahita y aproximadamente diez
firmas més.

Puede someter esaaditiva, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Enconsideracionlaproposicionquemodifica
el articulo 6°. ¢La aprueba la plenaria de la
Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Ha sido aprobada.

Sefior Presidente, el mismo articulo 6°
tiene una parte sustitutiva que dice lo
siguiente: Magistradosdel Tribunal Superior
Militar, ser miembro de la Fuerza Pdblica en
grado de Oficial Superior enservicio activoo
en retiro.

Firma, Roberto Camacho.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion la proposicion sustitutiva
presentada por el doctor Roberto Camacho a
articulo 6°, sigueen consideracion. ¢l aaprueba
laplenaria de la Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Aprobada Presidente. Someta el resto del
articulo.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion el articulo 6° con las
proposiciones aprobadas por la plenaria, sigue
en consideracion. ¢Lo apruebalaplenariadela
Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Aprobado Presidente.

El articulo 7° tiene la siguiente propuesta,
dice: Fiscal Penal Militar ante el Tribunal
Superior Militar. Es una aditiva, puede
someter el articulo con esa aditiva del doctor
Camacho.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion el articulo 7° conlaaditiva
presentada por e doctor Roberto Camacho,
sigueen consideracion. ¢Lo apruebalaplenaria
de la Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Aprobado Presidente.

El articulo 9°, iguamente puede someterlo
con la aditiva que dice: Jueces de primera
instancia.

Firma Roberto Camacho.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion €l articulo 9° conlaaditiva
del doctor Roberto Camacho, sigue en
consideracion. ¢Lo aprueba la plenaria de la
Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Aprobado Presidente.

Articulo 10°. Establecer un parégrafo el
articulo 10. El cargo deFiscal Penal Militar sera
desempefiado por miembrosdelafuerzapublica
en servicio activo o en retiro, quienes deberan
ostentar el grado exigido parael funcionamiento
de lainstancia ante la cual actua.

Puede someter |a aditiva, sefior Presidente,
con € articulo 10.

Direccion de la sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Enconsideracidnel articulo 10 conlaaditiva
presentada por el doctor Roberto Camacho,
sigueen consideracion. ¢L o apruebalaplenaria
dela Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Aprobado Presidente.

Sefior Presidente, hay unapropuestaal articulo
15, del doctor Camacho, queestablecediferencia,
y dice: serecomiendaeliminar e textodd articulo
15 del proyecto, que hace referencia a los
requisitosparael gerciciodel empleodeDirector
Ejecutivo de la Justicia Penal Militar, teniendo
en cuenta que por € principio de unidad de
materia €l proyecto de ley no cobija sino los
requisitosparael gerciciodeloscargosquetiene
jurisdiccién y competencia en la justicia penal
militar, de conformidad con lo sefidado en €
Caodigo Pend Militar.

Asi mismo, los requisitos parael empleo de
Director Ejecutivo ya se encuentran regulados
en laley y responden a un empleo de nivel
directivo de la administracion.

Sometaestapropuestasustitutivaaunaparte
del articulo 15, Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Enconsideracionlaproposicionquemodifica
en parte el articulo 15, presentada por el doctor
Roberto Camacho, sigue en consideracion. ¢La
aprueba la plenaria de la Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Ha sido aprobada sefior Presidente. Puede
someter €l resto del articulo.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion € articulo 15, sigue en
consideracion. ¢Lo aprueba la plenaria de la
Camara?

Sefior secretario.

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Me disculpa Presidente, es que hasta el
momento meestén trayendo | as propuestas. Me
aclaran quelapropuestadel doctor Camacho es
suprimir todo el articulo 15, sefior Presidente,
sirvase reabrir la discusion de la propuesta
aprobada del doctor Camacho, porque me la
corrigen en este instante.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion la reapertura del articulo
15. ¢Laapruebala plenaria de la Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Hasido aprobada, ahorasometalasupresion
del articulo 15.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion la propuesta del doctor
Roberto Camacho de suprimir € articulo 15,
sigueen consideracion. ¢Laapruebalaplenaria
de la Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Ha sido aprobada Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Continuemos sefior Secretario.

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Titulo del proyecto.

Proyecto de ley nimero 26 del 03 Senado,
114 del 04 Camara, por la cual se expiden
normas sobre requisitos para el desempefio de
cargos en lajurisdiccion pena militar.

Estaleido € titulo.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Enconsideraciénel titulodel proyecto, sigue
en consideracion. ¢Lo apruebalaplenariadela
Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Ha sido aprobado Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

¢Quiere la Camara que este proyecto se
conviertaen ley de la Republica?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Asi lo quiere Presidente.
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Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Continuemos sefior Secretario.

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Proyecto de ley 109 del 04 Camara, y su
acumuladoel Proyectodeley 178del 04 Camara,
por lacual seestablecelaedad deretiroforzoso
de servidores publicos y de quienes gerzan
funcionesy cargos publicos.

El informe deponenciaesel siguiente: Dese
segundo debate al proyecto referido.

Firma, Miguel Duran.

Este informe de ponencia tiene una
proposicién sustitutiva del doctor Carlos Julio
Gonzalez, que pide que este proyecto sea
aplazado parala préximalegislatura.

Palabras del honorable Representante
Carlos Julio Gonzélez Villa:

Sefior Presidente, honorabl escolegas. Tomar
una decision sobre este proyecto ha sido un
temade grandes dilemas, no solamente porque
significa enfrentar |a percepcion sobre el ciclo
vital humano, sobre la eficiencia, sobre la
eficacia, sobre el relevo generacional, sobrela
prestaciondel osserviciosque, comoservidores
publicos y en funciones o cargos publicos,
gjercen los seres humanos.

No hemos pedido el archivo del mismo o no
lo he solicitado, teniendo en cuenta que falta
mucha discusion, que esta relacionada no
solamente con | os aspectos de conveniencia, en
cuanto a lo que significa relevo generacional,
sino sobre aspectos eminentemente cientificos
y técnicos de la materia, teniendo en cuenta
asuntos como, por ejemplo, el deterioro
psicofisiol égico, loquesucedeentrelos65y los
70 afos a nivel del funcionamiento psicobio-
l6gico, los antecedentes de la epidemiologia
colombiana para determinar los antecedentes
delosciclosvitalesen Colombiay lacapacidad
deprestar coneficienciay eficacialasfunciones
comoservidorespublicos, deaquienesseaspira
aaumentar la edad de retiro forzoso.

Algunos podran decir, que eso también seria
aplicable entonces para los legisladores y que
tendria que existir una edad de retiro forzoso
para los legisladores, y sin embargo hay
prominentes diferencias con respecto al ente
burocréticoy a manej o especificodelaactividad
yladinamicalegidativa, y por supuestopolitica.

No voy aahondar en los estudios que tengo
a mano, ni en las razones que por o menos
motivarian unamuy seriay profunda reflexion
acerca de las razones para ampliar la edad de
retiro forzoso y la conveniencia de la misma;
razones que no han sido suficientemente
estudiadas, y que a pesar del juicio con € cual
ha sido dada |a ponencia, en donde vemos una
juiciosa reconstruccion de la normatividad
vigente en materia de limites de edad, no se
observapor lomenosunaalusiénclaray precisa
a lo que tiene que ver con los elementos
especificos del ciclo vital.

En honor ala discusion se pudiera plantear
por gjemplo, laacumulacion de experiencia, se
pudiera plantear en la edad los obvios y
bondadosos elementos de una posibilidad de
gueserecreelaposibilidad detener el elemento
de sabiduria y experiencia, como elemento
experiencial acumulado.

Pero también hay muchas dudas sobre los
elementos cientificos. Le preguntaria al sefior
ponente, si esposibleen el diadehoy, hacer una
discusion sobre el mismo, y son los elementos
biologicos del ciclo vital colombiano, los
porcentajes de aparicion de las enfermedades
dedeterioroyloqueseconocecomoe fenébmeno
del umbral, parapoder determinar laampliacion
de dicho circulo.

Estoy proponiendo un aplazamiento parala
proxima legislatura de este proyecto de ley, y
sostener una discusion logica e importante de
caraaun pais que necesitatener claridad en la
postura de |os legisladores, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracién el aplazamiento presentado
parael proyecto. ¢Lo apruebalaplenariadela
Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Ha sido aprobado Presidente.

Palabras del honorable Representante
Hernando TorresBarrera:

Gracias Presidente.

Cuando usted estaba sometiendo a consi-
deracion paravotar laproposicion que presentd
el doctor Gonzélez, en la Secretaria estaba una
proposiciénquedicequesearchivee proyecto,
y leruego €l favor sesirvapedirlealaplenaria
si reabre la discusion sobre ese proyecto y se
pida que se leala proposicion y se vote nomi-
nalmente, sefior Presidente.

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Presidente, cuando €l subsecretariomeestaba
entregando lapropuestaSu Sefioriayale estaba
preguntando alaplenariasi laaprobaban o no.
Usted es auténomo sefior Presidente de acoger
la peticion que le hace el doctor Torres.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Creo que la plenaria tomo la decision de
aplazar dicho proyecto.

Palabras del honorable Representante
Eduardo Enriquez Maya:

Sefior Presidente, conlaprofundaadmiracion
gue tengo por Su Sefioria, le solicito muy
respetuosamente aplicar el Reglamento. Aqui
el Gobierno de la entidad es la plenaria de la
honorable Camara de Representantes, y |e esta
solicitando la plenaria que reabra la discusion
del proyecto y por lo tanto sirvase poner en
consideracion la proposicién de archivo.

Muchas gracias, sefior Presidente

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion la propuesta del doctor
Eduardo de reabrir el debate de la proposicion
¢Laaprueba la plenaria de Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Asi lo quierelaplenaria

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

L ea sefior Secretario la proposicion.

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Archivese el proyecto referido. Puede
someterla.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracionlapropuestadearchivodel
proyecto ¢LaapruebalaplenariadelaCamara?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Ha sido aprobado el archivo.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Continuemos sefior Secretario

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Proyecto deley 269 del 04 Camara, 110 del
03 Senado, por medio de la cual se modifican
losDecretos1211del 90, 1790y 1793 del 2000,
relacionados con el régimen salarial y
prestacional del personal de oficiales,
suboficialesy soldadosdelasfuerzasmilitares;
los Decretos 1091 del 95, 1212y 1213 del 90y
1791 del 2000, relacionados con € régimen
salarial yprestacional del personal deoficiales,
suboficiales, personal de nivel gecutivo y
agentesdelapolicia, y € Decreto 1214 del 90,
relacionado con €l régimen prestacional civil
del MinisteriodeDefensaylaPoliciaNacional.

El informedeponenciaesel siguiente: Porlo
anteriormente expuesto solicitamos a los
honorables Representantes miembros de esta
Corporacion, aprobar en segundo debate el
Proyecto deley 110 del 03 Camara, 269 del 04
Senado, por medio de la cual se modifican los
Decretos 1211 del 90, 1790 y 1793 de 2000,
relacionados con el régimen salarial y
prestacional del personal de oficiales,
suboficialesy soldadosdelasfuerzasmilitares;
losDecretos 1091 del 95, 1212y 1213 del 90y
1791 del 2000, relacionados con € régimen
salarial yprestacional del personal deoficiales,
suboficiales, personal de nivel gecutivo y
agentes de la Policia Nacional, y €l Decreto
1214 del 90, relacionado con el régimen
prestacional civil del MinisteriodeDefensayla
Policia Nacional.

Y hay unapropuestanuevadel sefior Ponente,
Jaime Ernesto Canal.

Antes sefior Presidente, hay una propuesta
de impedimento del doctor Ivan Diaz y de
Milton Rodriguez.
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Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Leamosla sefior Secretario.

La Secretaria General informa (doctora
Flor Marina Daza):

De conformidad con los articulos 286 'y 291
delaLey 52del 92, me permito solicitar se me
declareimpedido paraparticipar enladiscusion
y votacion del Proyecto de ley 269 de 2004
Camara, 110 de 2003 Senado, por medio de la
cual se modifican los Decretos 1211 del 90,
1790 y 1793 de 2000, relacionados con €
régimen salarial y prestacional y pensional de
oficiales, suboficialesy soldados delasfuerzas
militares, los Decretos 1091 del 95, 1212 y
1213 del 90y 1791 del 2000, relacionados con
el régimen salarial y prestacional del personal
de oficiales, suboficiales, personal de nivel
gjecutivo y agentes de la policia nacional, y €l
Decreto1214del 90, relacionadocone régimen
prestacional civil del MinisteriodeDefensayla
Policia Nacional.

Lo anterior por cuanto tengo un familiar en
tercer grado de consanguinidad que pertenecea
la Policia Nacional.

Firma: el Representante Milton Rodriguez.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor CarlosAlberto Zuluaga):

Enconsideracion el impedimento presentado
por el doctor Milton Rodriguez, sigue en
consideracion. ¢Lo aprueba la plenaria de la
Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Aprobado Presidente

El siguiente impedimento de Ivan Diaz
Matéus.

La Secretaria General informa (doctora
Flor Marina Daza):

Solicito se me acepte impedimento para
participar en lo relacionado con el Proyecto de
ley 169 Camara, 110 Senado, por tener un
hermano que hace partedelasfuerzasmilitares.

Firma: Ivan Diaz.
Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Enconsideracione impedimentoleido, sigue
en consideracion. ¢Lo aprueba la plenaria de
Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Ha sido aprobado sefior Presidente.

Sefior Presidente, puede someter €l informe
deponenciaconlapropuestanuevadel ponente,
el doctor Jaime Ernesto Canal.

Sefior Presidente, me acaban de radicar otro
impedimento, por lasmismasrazonesanteriores,
el doctor Flérez.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Enconsideraciénel impedimentoleido, sigue
en consideracion. ¢L o apruebalaplenariadela
Camara?

Direccion de la sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Ha sido aprobado, sefior Presidente

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion la proposicion con que
termina el informe de ponencia, sigue en
consideracion.

Palabras del honorable Representante
Wilson Borja Diaz:

Sefior Presidente, doctor JaimeErnesto Cana
y Juan Hurtado Cano: Este proyecto que ya
habiamos discutido, agui o advertimosy ahora
conmasrazén cuando hablaagui deprestaciones
depersonal y etcétera, esque ese proyecto paso
por la Comisién Segunda, cuando aqui se esta
hablando de prestaciones y hemos discutido
que esto deberia haber pasado por la Comision
Séptima.

Creo que no hacemos ningun bien apro-
bandolo por aqui, y que mafiana lo terminen
tumbando cuando o que se quiere es resolver
unos problemas que alli hay.

Quiero dejar ese criterio, porque siempre he
tenido claro que este proyecto debid haber
pasado por la Comision Séptima de Camara,
que s seguimos con €l tramite se va a caer.
Ademés, quiero recordarles que en este caso
uno delos afectados que sonlosmusicos, losde
labanday eso, vanaterminar demandando esto.
Si lo demandan se lo van atumbar.

Dejoesaconstancia, aunqueestoy deacuerdo
con é. Mi preocupacion es € tramite que ha
tenido queno esel correcto; debid haber pasado
por la Comision Séptima de Camara.

Gracias Presidente

Direccion de la sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Conlaconstanciaque dejael doctor Wilson
Borja, queda en consideracion la proposicion
con que termina el informe de ponencia.

Palabras del honorable Representante
José Luis Arcila Cordoba:

Gracias Presidente.

El proyecto que tiene que ver sobre fuerza
publica, segin la Ley 32 del 92 donde se
distribuyen las competencias de las distintas
comisiones, pues claramente la Comision
Segunda conoce todos |os asuntos que tienen
que ver con lafuerza publica, luego, entonces
Nno es preciso 10 que se argumenta que es de
competenciaexclusivadelaComision Séptima.
La Comision Séptima maneja todo lo concer-
niente al estatuto del servidor publico y traba-
jador particular, en cuanto alo especial defuer-
zapublicaestareglado por estaley, queeslade
las competencias de las Comisiones Segundas.

También que obre como constancia sefior
Presidente.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Que obre como constancialo que el doctor
Arcila acaba de opinar frente a la iniciativa.

Sigue en consideracion la proposicion con que
termina el informe de ponencia ¢Laapruebala
plenaria de la Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Ha sido aprobado e informe de ponencia
con la propuesta hecha por los ponentes el
doctor Ernesto Canal y Juan Hurtado.

Articulado: Tienenuevearticul os. El 8°tiene
una propuesta diferente, puede someter todo €l
articulado excepto el articulo 8°, Presidente.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion el articulado excepto €l
articulo nimero 8°, sigueen consideracion. ¢L.o
aprueba la plenaria de la Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Ha sido aprobado Presidente

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Leamos &€ articulo 8°.

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

El articulo 8° tiene una sustitutiva en un
apartey diceasi: Suprimasedel articulo 131 (A)
que habla en el articulo 8° del proyecto la
expresion “Del Ministerio de Defensa o de la
PoliciaNacional queestandoenservicioactivo”

Firma César Negret.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion la propuesta presentada
por e doctor César Negret que solicita una
modificacion al articulo 8°.

Palabras del honorable Representante
César Laureano Negret Mosquer a:

Sefior Presidente, aunque el secuestro no
deberia preocuparnos en el gobierno de la
seguridad democrética, sin embargo € hecho
de que haya habido dos mil secuestros este afio
€s un tema preocupante.

Me parece que €l proyecto es sano, pero que
no se debe limitar solamente a los empleados
publicos que tengan lacalidad de miembros de
la fuerza publica, sino a cualquier empleado
publico en general. Si un empleado publico,
cualquieraque é seaes secuestrado, su familia
debe tener derecho aque le paguen los salarios
mientras dura el secuestro.

Esa es laintencion que tiene la proposicion
sefior Presidente, muchas gracias.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion la proposicion presentada
por e doctor César Negret, sigue en consi-
deracion ¢LaapruebalaplenariadelaCamara?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Hasido aprobada Presidente. Puede someter
el resto del articulo 8°, Presidente.
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Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion el articulo 8° con la
modificacion presentada por el doctor César
Negret. ¢Lo apruebalaplenariade la Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Aprobado Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Continuemos sefior Secretario, titulo del
proyecto.

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Proyecto de ley nimero 269 del 04 Camara,
110 del 03 Senado, por medio de la cual se
modificanlosDecretos1211 del 90, 1790, 1793
del 2000, relacionados con el régimen salarial
y prestacional del personal de oficiales,
suboficialesy soldadosdelasfuerzasmilitares;
losDecretos 1091y 1995, 1212y 1213 del 0y
1791 del 2000, relacionados con el régimen
salarial yprestacional deoficiales, suboficiales,
personal de nivel gecutivo y agentes de la
Policia Nacional; y € Decreto 1214 del 90,
relacionado con el régimen prestacional civil
del MinisteriodeDefensaylaPoliciaNacional.

Estaleido € titulo.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor CarlosAlberto Zuluaga):

En consideraciéon el titulo, sigue en
consideracion. ¢Lo aprueba la plenaria de la
Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Aprobado Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

¢Quiere la plenaria que este proyecto se
conviertaen Ley dela Republica?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano River a):

Asi lo quiere Presidente.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Continuemos sefior Secretario.

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Proyecto de ley nUmero 033 del 04 Camara,
por la cual se dictan normas generdes y se
sefidlan en ellas los objetivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional
para regular las actividades de manejo,
aprovechamiento e inversion de recursos
captados del publico que se efectien mediante
valoresy se dictan otras disposiciones.

El informedeponenciaesel siguiente: Dese
segundo debate al proyecto referido.

Firman: Oscar Dario Pérez, Rafael Amador,
Jorge Luis Feris, Fernando Tamayo, César
Negret, Juan Martin Hoyosy Zulema Jattin.

Hay un impedimento Presidente del doctor
German Navas que dice: Yo soy fundador y
accionista minoritario de valores del Popular.

German Navas.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion e impedimento del doctor
Navas, sigue en consideracion. ¢L.o apruebala
plenaria de la Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Aprobado Presidente.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion la proposicion con que
termina el informe de ponencia ¢Laapruebala
plenaria de la Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Aprobada Presidente.
Articulado: 65 articul os puede someterlos.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion el articulado del Proyecto
de ley nUmero 033 del 2004 Camara, sigue en
consideracion. ¢Lo aprueba la plenaria de la
Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Aprobados los 67 articul os.

Hay dos aditivos del doctor Sergio Diazgra-
nados en los siguientes términos: Limitaciones
alasfacultadesdeinversion. Engerciciodelas
facultadesderegul acion previstasenlapresente
ley, el Gobierno Nacional no podra modificar
lasnormasrelativasalaestructuradel mercado
devaloresy productos, |aConstitucién u objeto
principal, forma societaria y causales y
condiciones de disolucion tomada.

Es agregar en € articulo 5°, la palabra “y
productos’.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion la aditiva al articulo 5°
presentado por el doctor Sergio Diazgranados,
sigueen consideracion. ¢L o apruebalaplenaria
de la Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Aprobado Presidente

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Continte sefior Secretario

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Igual al articulo 65, agregar lamismapal abra
“Y productos’

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion la proposicion aditiva al
articulo 65, presentada por e doctor Sergio

Diazgranados ¢La aprueba la plenaria de la
Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Aprobada Presidente
Titulo del proyecto.

Proyecto de ley niUmero 033 del 04 Camara,
por la cual se dictan normas generales y se
sefialan en ellaslos objetivosy criterios en los
cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional
para regular las actividades del manejo,
aprovechamiento, inversion de recursos
captados del publico que se efectien mediante
valores y se dictan otras disposiciones.

Estaleido € titulo Presidente.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion € titulo leido, sigue en
consideracion. ¢Lo aprueba la plenaria de la
Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Aprobado Presidente € titulo.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

¢Quiere la plenaria de la Camara que este
proyecto se conviertaen Ley de la Republica?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Asi lo quiere Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Continuemos sefior Secretario.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Proyecto de ley nimero 165 del 03 Camara
por lacual sevincula el nicleo familiar de las
madres comunitarias a sistema genera de
seguridad social en salud y se dictan otras
disposiciones.

El informe de ponenciaesel siguiente: Dese
segundo debate al Proyecto de ley nimero 165
del 03.

Firman: JuandeDiosAlfonso, VenusAlbeiro
Slva, Edgar Fandifio, Carlos Ignacio Cuervo.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion la proposicién con que
termina el informe de ponencia, sigue en
consideracion. ¢Lo aprueba la plenaria de la
Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Aprobado Presidente.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Continte sefior Secretario.

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Tiene4 articulosy el 3°tiene unapropuesta,
someta |os articulos excepto el 3°, Presidente.
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Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion los articulos excepto €l
articulo nimero tres, sigue en consideracion el
articulado. ¢ oapruebal aplenariadelaCamara?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Aprobado Presidente.

Simplemente dice: Suprimase el articulo 3°
del proyecto referido.

Firma: Ignacio Cuervo.

Someta la sustitutiva.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion el archivo del articulo 3°,
propuesto por e doctor Carloslgnacio Cuervo,
sigueen consideracion. ¢Lo apruebalaplenaria
de laCamara?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Aprobado Presidente.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Titulo.

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Proyecto de ley nimero 165 del 03 Camara,
por la cua se vincula €l nucleo familiar a las
madres comunitarias a sistema general de
seguridad social en salud y se dictan otras
disposiciones.

Estaleido € titulo, Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion €l titulo leido por e sefior
Secretario, sigueenconsideracionel titulo. ¢Lo
aprueba la plenaria de la Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Aprobado Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor CarlosAlberto Zuluaga):

¢Quiere la plenaria de la Camara que este
proyecto se conviertaen Ley de la Republica?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Asi lo quiere Presidente.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Continuemos sefior Secretario.

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Proyecto de acto legislativo nimero 226 del
04 Camara, 008 del 04 Senado, por la cua se
modifica el articulo 176 de la Constitucion
Politica.

El informedeponencia: Desesegundo debate
al proyecto de acto legislativo referido.

Firman: Javier Ramiro Devia, Lorenzo
Almendra y Gina Parody.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion la proposicion con que
terminael informe de ponenciadel proyecto de
acto legidativo nimero 226 del 04 Camaray
008 del 04 Senado, sigue en consideracion.

Palabras del honorable Representante
José Luis Arcila Cérdoba:

Gracias sefior Presidente.

El proyecto que tiene un nombre de verdad
especial desded puntodevistadeordenamiento
territorial, y que uno puede compartir
teméticamentelaarmonizaciondelaciudady la
region,y quedebeprocurar €l construir politicas
precisamente de planeacion en materia de
ciudad-region. Con ese bonito proposito 'y con
eseloable propdsito se articulaun proyecto que
puede desnaturalizar laestructurapoliticadela
Nacion por un lado, y la politica de hacienda
publica; un proyecto quetienequever con hacer
ciudad-region, e Distrito Capital de Bogota
con el Departamento de Cundinamarcay con
losdepartamentoscircunvecinos. Hay quetener
mucho cuidado en la aprobacion de este
proyecto, porque mafiana con el discurso de
ciudad-region, se hace unaregién con Bogota,
conbaseenesteproyecto. Por ggemplo: Haciendo
ciudad-region con Boyacd, con € Meta, con
Casanare, con Arauca, y eso como politica de
armonizacién de ciudad-region suena bonito,
perodesdeel puntodevistadeHaciendaPublica
terminaBogotamanejando, 0jo Representantes
de estos departamentos, |as regalias que tienen
que ver con esos departamentos.

De modo que, este es un proyecto que hay
gue mirarlo con cuidado, si es el que estamos
discutiendo, bueno, entonces anticipamos, S
ese no es € proyecto lo recogemos, pero lo
dejamos de presente parael siguiente proyecto,
como votamos tan rapido sefior Secretario,
entonces quisiera que me precisaran qué
proyecto es, cud es el que esta en discusion.

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

El sexto de la Orden del Dia honorable
Representante.

Palabras del honorable Representante
L orenzo Almendra Velasco:

Muchas gracias.

El proyecto de acto legisativo que se esta
discutiendo, 226, de modificacion de la 176,
consisteenlacreaciondentrodelascircunscrip-
cionesespeciales, delacircunscripcioninterna-
cional paraaquellos quevan arepresentar alos
colombianos residentes en e exterior, y que
también en esa misma circunscripcion estos
representantes que van allevar lavoceriaen la
Camara, deben ser elegidos por ciudadanos
colombianos que residan en el exterior.

Eseesel fundamento del actolegislativoque
esta en discusion, sefior Presidente.

Palabras del honorable Representante
Adalberto Jaimes Ochoa:

Sefior Presidente, es en e mismo sentido,
que hay una equivocacion casuamente entre

126 y e 226, unicamente con € animo de
aclarar quenocorrespondeal o queestdhablando
el doctor Arcila

Palabras de la honorable Representante
Gina Parody D’Echeona:

Presidente, en e mismo sentido porque €l
doctor Arcilaseestabarefiriendoa proyectode
Ciudad-Region, queesel séptimo. Esteproyecto
que es el nimero seis, €l doctor Jairo Martinez
queese representantedeloscolombianosen el
exterior y yo, presentamos un proyecto de ley
estatutaria antes que este proyecto de acto
legislativo, modificando la Ley 649 del 2001.
Esta Ley 649 habia declarado una parte
inconstitucional, laCorte Constitucional porque
sefialabaquea ser unacircunscripcionnacional,
esta circunscripcion de los colombianos en el
exterior debia entonces votar quienes residian
en Colombiay quienes residian en el exterior.
Asi que nosotros modificamos esta ley,
presentamos un proyecto cambiando la
circunscripcion nacional por internacional, sin
embargo se habia presentado un proyecto de
acto legidativo y sele habiadado tramite en el
Senado delaRepublica¢Quéhicimosnosotros?
Pues dialogamos con algunos autores de este
actolegidlativo, conalgunosconstitucionalistas,
y decidimos mejor el doctor Jairo Martinez y
yo, sumarnosalainiciativadel actolegidativo,
pues brinda mayor seguridad, no sea que
hagamos todo el trémite de laley estatutariay
termine la Corte Constitucional declarédndola
nuevamente inconstitucional.

Asi que este proyecto de ley es la modifi-
cacion deun articulo dela Constitucion, que es
el articulo 176, que establece las circuns-
cripciones especiales, y sefialaria entonces que
cuando setrate delacircunscripcion de colom-
bianos en el exterior, pues deben votar solo
aquelloscolombianosqueresiden en el exterior
y no los colombianos queresiden en Colombia,
como sucedio en la dltima votacion.

Tendriaun parégrafotransitorioqueestablece
cuando debeser suregul aciény sefialaquedebe
ser aprobadaantesdel 16 dediciembrede 2005,
para tener unas reglas claras en las proximas
elecciones, y unarticulo que sefialalavigencia.

Asi sefior Presidente, que eslamodificacion
de un solo articulo de la Constitucion, que
ademés lo que encarna, es el espiritu del
constituyente, que queria que quienes votaran
paraestacircunscripcionfueranloscolombianos
residentes en €l exterior. Muchas gracias.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Sigue en consideracion el informe de
ponencia del proyecto de acto legidativo.

Palabras del honorable Representante
Omar Armando Baquero Soler:

Gracias Presidente.

Honorabl esRepresentantes: loquemeparece
es que seguimos haciéndole mucho remiendo a
la Constitucion Naciona. Si lo que se quiere,
como lo ha expresado la Congresista que me
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antecedio en el uso delapalabra, sepuede hacer
via ley estatutaria, para qué seguimos
remendando nuestra Constitucion.

Entonces, en ese sentido no le tengamos
miedo ala Corte Constitucional, es que si aqui
se hacen las cosas bien en el Congreso, s se
utiliza el procedimiento y no se viola la
Constitucion, notenemospor quétenerlemiedo
alaCorte Constitucional, y por el miedo quele
tenemos entonces nos vamos més allé a hacer
unareformaconstitucional, cosaque me parece
gue no es procedente en las actuales circuns-
tancias.

Hemos aprobado ya en primera vuelta o en
primer debate aqui en esta Corporacion, una
reforma constitucional para establecer un
régimen de pensiones, no estoy de acuerdo,
pero ya fue aprobado, que sea por laviade la
reforma constitucional, entonces por qué no
analizamos S es preciso, por qué no suspen-
demos el estudio de este proyecto de acto
legislativo, y por quéno preparamos méshieny
seguimos sobrelo que se quiereviaproyecto de
ley estatutaria, a fin de no seguir haciéndole
remiendos a nuestra Constitucion, porque de
verdad que ya para cualquier cosa que se nos
ocurra, no tenemos otra via, sino, que por €l
miedo a que la Corte Constituciona de pronto
haga algo inmediatamente vamos a presentar
otro proyecto de acto legislativo, cosa que no
me parece procedente; diria que es mejor que
trabajemos para conseguir ese objetivo, repito,
via proyecto de ley estatutaria, que con eso
seguramente gue no le estamos haciendo tantos
adendos o tantas modificaciones a nuestra
Constitucion.

Palabras del honorable Representante
Germéan Navas Talero:

Doctor Baguero, aveces pienso como usted
en cuanto ala Constitucién, y otras veces me
permito tomarme la libertad de apartarme,
porque en este caso Si es necesario que sea por
Constitucion, que sesientede unavez por todas
el principio de que quien representa a los
colombianos en el exterior, seaun residente en
€l exterior, porque en este momento estriste, no
tengo nada contra el representante, pero por
problemasdeley fueelegido por quienesresiden
enel pais, y creoqueparaponerledeunavez por
todas cortapisaaestasinterpretacionesy evitar
lo que decialadoctor Parody de las demorasy
problemas gque pueden presentarse con una
estatutaria, seria mejor en este caso degarlo
sentado por Consgtitucion y evitar que en e
futuro se abuse de esto.

Demanerasdoctor Baguero, quelerogariaa
usted que me apoye en esta intencion.

Gracias.

Palabras del honorable Representante
Carlos Julio Gonzalez Villa:

Honorable Presidente, la constancia que
dgjamos la Comision Segunda en audiencia
publica en la ciudad de Miami, con las
comunidadescolombianasres dentesen Estados
Unidos, por convocatoria del honorable

Representante Jairo Martinez, tuvo como
principal punto de su agenda precisamente
relacionado con aclarar el temafundamental de
un voto que, l6gicamente, corresponde a los
extranjeros y que de manera absolutamente
coherentedeberiaser votado por quieneshabitan
en el extranjero, y no por quienes habitan en el
interior del pais.

El temafundamental es, deresaltar laforma
como el Representante Jairo Martinez, teniendo
en cuenta inclusive el mismo perfil de su
votacion, ha presentado, asi sea mediante
proyecto deley, y nocomo Ley Estatutaria, una
iniciativa que trata de subsanar algo que debe
ser ademas mejorado con herramientas, para
gue el Representante que represente a los
extranjeros tenga verdaderas posibilidades de
hacer un trabajo digno, que incluirian, entre
otras cosas, la manera de representar a los
extranjeros.

Entonces, nosotros |o que solicitamos sefior
Presidente es que busguemos la forma y €
mecani smo parasacar estaley, y el compromiso
que adquirié de una u otra manera el mismo
CongresodelaRepublicaatravésdelaComision
Segunda y a través del mismo vocero de los
representantes en el exterior. Gracias.

Palabras del honorable Representante
Germéan Varén Cotrino:

Presidente, parece que el problema es de
procedimientos segun lainquietud del doctor
Baquero, pero los demas miembros del
Congreso estamos de acuerdo en que una
circunscripcion que tiene de representacion,
las personas que residen en el exterior, por
supuesto deben ser el egidas por quienesresiden
enel exterior. Esomeparecedelamasabsoluta
coherenciay desentido comun, y por |o menos
por las expresiones de orden informal que uno
oye dentro del Congreso, le sugeriria que en
aras de poder continuar 10 sometiéramos a
votaciondeunavez, lamayoriadelagenteesta
de acuerdo, y habiendo el doctor Baguero
aceptado |a respetuosa sugerencia que le hace
el doctor Navas, y habiendo sido debatido
ademés como acto legislativo en la Comision
Primera, sugeriria que lo pudiéramos someter
aconsideraciondelaplenaria. Muchasgracias
Presidente.

Intervencion de la honorable Repre-
sentante Maria | sabel Urrutia Ocor 6:

Gracias Presidente.

Lo que pasa es que € transitorio 55 de la
Constitucion Colombiana, y con su articulo
reglamentario crealas curules especiales, o sea
gue aqui en este momento lo que esta haciendo
la Camara de Representantes |o esta haciendo
bien, porquelaConstitucién del 91 naceconlas
curules especiales para comunidades negras y
paralosindigenas, y luego se haceotrareforma
a ese transitorio y terminan metiendo los
extranjerosenel exteriory lasminoriaspoliticas,
0 sea que el acto legislativo estd bien
encaminado, porqueesovienedelaConstitucion
de 1991, y veo que es l6gico que s es un

Representante que estaen el exterior, queseala
gente que vive en el exterior que elijan a sus
representantes como tal.

Entonces, creo que no debiéramostener mas
discusion, cuando este es un acto legislativo y
esuntransitoriodelaConstitucionde 1991, que
es €l transitorio 55.

Intervencion de la honorable Repre-
sentante Rosmery Martinez Rosales:

Presidente, de verdad creo que los parla-
mentarios estamos con vehemencia, y como
Consul de Colombia, que estuve en Colon,
Panam@, y que de verdad vi todas | as aperturas
y las necesidades que tenian |os connacionales
en e exterior, y que realmente nosotros no
tenemos una voz propia en e Parlamento,
tenemos|a Comisién Segunda muy vehemente
pero aqui que haya un delegado especia para
que esté con los extranjeros, con nuestros
connacionales, creo que es muy obvio y muy
responsabledelapartedelosCongresistasdela
Republica que avalemos esta nueva ley para
gue ellos tengan viabilidad y tengan medios
parapoder traer aestaplenariay alascomisiones
las necesidades que tanto ameritan a los
connacionalesenel exterior. GraciasPresidente.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Sigue en consideracion la proposicién con
gue termina el informe de ponencia del acto
legislativo nimero 226 del 2004 y € 08 del
2004 Senado.

Palabras del honorable Representante
Jairo Martinez Fernandez:

Gracias Presidente.

Inicialmente como se habia dicho, antes de
gue hablarael doctor Carlos Julio, GinaParody
y Yo, habiamos propuesto este proyecto deley,
después vino el Senador Navarroy o presentd
como acto legislativo. De lo que quiero dejar
constanciaes, quesiempreheestado deacuerdo,
inclusive, cuando estuvimos en Miami con la
Comision Segunda, fue una de las principales
cosasquepromovi, quefueseel votodel exterior
el que eligieraami curul, que como sabemos,
pues he pagado las consecuencias de no estar
bien estructuradas, pero no solamente agui
tenemos que pensar en quién votay cOmo vota,
sino como funcionaeste Representante, porque
en este momento, como todos sabemos, no he
tenido pasajes para vigar a exterior, no he
tenido presupuesto paraviajar al exterior, cada
vez que salgo necesito obtener una excusa
irracional, porquelaexcusadehaber sdoelegido
parael exterior no es suficiente.

Entonces, quiero degjar constanciade que soy
€l primero en promover esta ley, ya sea como
acto legidlativo o como proyecto de ley, y que
|6gicamente creo que estoy impedido para
votarla en este momento, pero quiero dejar
constancia de gque estoy completamente de
acuerdo con que se vote.
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Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Sigue en consideracion la proposicion con
gueterminael informedeponencia¢l aaprueba
la Plenaria de la Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Aprobada Presidente.

Tiene dos articul os Presidente

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

¢Tienealgunaproposicion demodificacion?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

No sefior Presidente.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion el articulado, sigue en
discusion. ¢LoapruebalaPlenariadelaCamara?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Aprobado Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Titulo

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Proyecto de acto legislativo nimero 226
del 04 Camar a, 008 del 04 Senado, por lacual
se modifica el articulo 176 de la Constitucion
Palitica.

Estaleido el titulo Presidente.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion el titulo leido por el sefior
Secretario, sigueenconsideracion. (L oaprueba
laPlenariade la Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Aprobado Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

¢Quiere la Plenaria de la Camara que este
Acto Legidativo seaLey de la Republica?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Asi lo quiere Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Continuemos sefior Secretario

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Proyecto de acto legislativo nimero 227
del 04 Camara, 007 del 04 Senado, por lacual
se adiciona un articulo de la Constitucion
Palitica.

El informe de ponenciaes el siguiente: Con
base en |0 anteriormente expuesto proponemos
a la Plenaria de la Camara se dé e segundo
debate al proyecto referido.

Firman: Carlos German Navas Talero,
Sandra Ceballos, Roberto Camacho y Milton
Rodriguez.

Esta leido el informe de ponencia, y tiene
una sustitutiva que pide retirar este proyecto,
por €l doctor Fernando Tamayo.

Palabras del honorable Representante
José Luis Arcila Cérdoba:

Gracias sefior Presidente.

Conlarendidasexcusaspor haber anticipado
este tema en el anterior, la verdad es que este
proyecto parece bien intencionado, pero que
generavariosproblemasestructuralesenmateria
de la division politica administrativa del pais,
deladivision territorial que setiene, y desde el
punto de vista de la hacienda publica también
generay tiene un impacto negativo.

Este proyecto trata de modificar el articulo
306 de la Carta, que actualmente permite que
dos 0 mas departamentos puedan constituirse
en regiones administrativas y de planificacion.

Bajo el discursodeciudady region sequiere
permitir que el Distrito Capital de Bogot4, los
muni cipios circunvecinos y 1os departamentos
circunvecinos, seconviertantambiénenunarea
administrativa.

Con base en € articulo 306 actual, el objeto
principal sera desarrollado en materias
econdémicay social, pero ademas podra contar
conuninstrumento central queesqueesanueva
ciudady region, tendrdunapersoneriajuridica,
unaautonomiay un patrimonio propio. Cuando
tiene una personeria juridica, |lega a desplazar
a municipio, al departamento, estanuevaciudad
y region que se constituya.

Cuando se hablade patrimonio propio, pues
llega a constituir precisamente una masa en
materia tributaria, que en el evento en que se
conforme entre Bogot4, € departamento de
Cundinamarca, € departamento de Boyaca, €l
departamento de Arauca, de Casanare, del Meta
y losdemasdepartamentoscircunvecinos, llega
a constituir una masa no solamente desde el
punto de vista geopolitico, sino desde el punto
devistaeconomico, dondeestanuevaestructura
juridico-politica va a manegjar la parte de
hacienda publica, y en este caso, por gjemplo,
las regalias, si se asocia con Casanare 0 con
Arauca, del petroleo, terminansiendomanejadas
por ese gje central que indudablemente vaa ser
Bogota

Dice: El érea que se llegare a crear estara
dirigida por una comisién integrada por el
Alcalde Mayor de Bogotay dos acaldes delos
deméas municipios elegidos entre ellos, por la
duracion de sus periodos institucionales. De
entrada, marca el punto referente que esquela
administracion de esa ciudad-region la va a
tener Bogotéa. O sea, nosasociamosparadarleel
tributo aBogot4, paraentregarletodo aBogota,
y para que el mango de esa nueva ciudad y
region lo haga Bogota.

Esto, ademésderomper el esquemaactual de
laConstitucion desdeel punto devistapolitico-
administrativo, rompeel esquemaen materiade

haciendapublica. Recuerden el vigjo aforismo,
de que el pez mas gordo se come a mas chico;
Bogoté termina manejando los instrumentos
financierosy dehaciendapublicadelasregiones.

Est4 bien que estemos terminando este
periodo, esta bien que este proyecto tenga un
trabajo inteligente, serio de parte de algunos
congresistas, pero este proyecto no es conve-
niente sobre todo paralas regiones préximas a
Bogota, y si |0 que se quiere es que existan en
Colombia unos instrumentos serios en materia
de ciudad y region, creemos esos instrumentos
paratodo el pais, no solamente paraBogotéa En
el Valledel Cauca, en Cali, tenemos problemas
cuando area metropolitana no se puede hacer
con Yumbo, con el cual ya se conurbd y lo
divide una calle; con Jamundi donde se esta
haciendo la conurbacion, con Palmira donde
comenzO a hacerse la conurbacion; con
Candelaria donde comenzd un proceso
importantecon urbacién, en el casodeCali, con
unmunicipio del nortedel Caucaquelimitacon
el Valede Cauca, pero quelimitacon Cali que
es Puerto Tejada, igualmente con Villa Rica
Con esteinstrumento no se podriahacer uso por
gjemplo del esquemadel mismo referente para
gue se pudieratener este instrumento.

Se quiere hacer una norma especifica para
Bogotay susarededores. EstaeslaConstitucion
Nacional, hagamosnormasuniformesparatodo
el pais; eso laciudad y region suena bonito, es
ideal, pero no lo hagamos simplemente para
Bogota, porque desnaturaliza la estructura
politica administrativay de Hacienda Publica
del pais, creamos una region tan fuerte en el
centro del pais, que dejamos préacticamente el
resto de los departamentos sin una politica
coherente, seria en materia administrativa.

Este Proyecto, propongo, S no se quiere
archivar, por lomenosque se aplace paraguese
le haga |a digestion suficiente, sobre todo por
parte de aquellos representantes a la Camara
guerepresentan regionescircunvecinasaBogota
y Cundinamarca.

Gracias sefior Presidente.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Hay unaproposi cion paraser aplazado dicho
proyecto, firmada por la mayoria de los
representantes de la bancada de Bogota.

Palabras del honorable Representante
Wilson Borja Diaz:

Gracias Presidente.

En el mismo sentido, pero con otro criterio,
gue plantea el doctor Arcilaen el sentido dela
discusion, gue no hemos tenido la posibilidad
sobreeste proyecto, porqueno creemos, todolo
contrario, queel proyecto como estaestablecido,
como esta planteado, tenga Bogota esas
oportunidades.

Delo que si estamos convencidos es de que
este es un acto legidlativo de cambio constitu-
cional para crear una region que debe ser
discutidapor todalaregion; quelaregiontenga
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la posibilidad de hacer los foros, de dar su
consentimiento, de decir qué piensacada parte,
cada uno de |los departamentos, pero ante todo
en el departamento de Cundinamarca, las
diferentes regiones digan qué piensan sobre
€so, porque conozco documentos de las
diferentes regiones en donde no hay un criterio
unificado de lo que puede ser la region del
centro como esta planteado.

Pero ademas, acabo derecibir unanotadela
Alcadia, en donde también plantea su reparo e
insiste en la discusion que ya traen ellos de lo
gue llaman €l rape, que es Bogota y Cundina-
marca y otros departamentos que vienen
discutiendo una posibilidad; aceptar nosotros
esto, esatravesarnos en esadiscusion que estan
haciendo desde abajo, tratando de ponerse de
acuerdo, y que nos permitiria una vez llegue
aqui tener ya conciliada una posicion de todos
los que van a participar de esaregion.

Por eso sefior Presidente, planteamos la
proposicion de sacar este acto legislativo dela
discusiony que nospermitanigual mente, como
planteael doctor Arcila, quelosCongresistasde
Bogot4, losde Cundinamarca, losdel Tolimay
|as otras regiones, podamos discutir realmente
a fondo una propuesta que sea consensuada
paraevitarnosesoscriteriosqueplanteael doctor
Arcila, que no creo que favorezca a Bogota
como estadiciendo, todo o contrario, pero creo
gue eso seresuelve en las discusionesy en los
foros con la gente, con los alcaldes, con los
gobernadores para poder sacar una propuesta
mucho més consensuaday con mayor criterio.
Gracias Presidente.

Palabras del honorable Representante
Eduardo Enriquez Maya:

Sefior Presidente, doctor Joaguin Vives,
Presidente de la Direccion Liberal Nacional,
apreciados colegas. Sucede que con la expe-
dicién de la Constitucion Politicadel 91y con
lafinalidad de darleun ordenamiento territorial
al pais, secrearon catorceinstitu-ciones, dizque
para poner en vigencia la descentralizacion
politico-administrativa¢Cuél esson esasinstitu-
ciones? Nacion, departamento, Muni-cipio,
Distrito Especial, Region, Provincia, Areas
Metropolitanas, etc., etc. Ahora vamos a crear
la quince, ciudadregion, por favor. Felicito a
autor y alos ponentes, pero no enredemos mas
la vida de la Nacion, la vida de los territorios
¢Donde estan | as autoridades para esas institu-
ciones? ;COMoO nos vamos a inventar las
funciones? ¢De donde vamos a sacar los
recursos?

Nomeextiendo méssefior Presidente, porque
creoquehay loselementossuficientesdejuicio,
por protocolo, por solidaridad parlamentaria,
aplacemos este Proyecto si es que no lo vamos
archivar. Muchas gracias, sefior Presidente.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion la propuesta de aplaza-
miento del proyecto de acto legidativo ¢La
apruebala Plenaria de la Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Ha sido aprobada.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Continte sefior Secretario.

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Proyecto de ley 053 de 2004 Camar a, por
medio dela cual se modificay adicionalaLey
361 de 1997.

Proposicion con que termina la ponencia
Con base en lo agui expuesto, solicitamos ala
PlenariadelaCamaradeRepresentantesaprobar
en segundo debate el Proyecto de ley 053 de
2004 Camar a, por mediodelacual semodifica
y adiciona la Ley 361 de 1997.

Firman: Pedro Jiménez Salazar, Héctor
Arango Angel.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracién la proposicion con que
termina el informe de ponencia.

Palabras del honorable Representante
Omar Armando Baquero Soler:

Gracias Presidente.

Es para solicitarles a los autores o a los
ponentes nos den una explicacion muy
simplificadadelosal cancesdeeste proyecto de
ley.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Doctor Pedro Jiménez, por favor responder
lainquietud del doctor Omar Armando Baguero.

Palabras del honorable Representante
Pedro Jiménez Salazar:

Muchas gracias sefior Presidente.

Este proyecto de ley |o que pretende es que
loshoy denominadosnifiosojovenesespeciales
vuelvan atener aulasespeciales, paraefectosde
su educacion, de su instruccion.

Saben que en lamodificacion quesehizoen
laley seigual alosespecia esconlageneralidad
delosalumnos, y yaen estemomento no existen
esas aulas. El autor de este proyecto es €
honorable Representante Ernesto Mesa que
ademas escribio un libro muy bonito doctor
Baguero, esperamos que lehagaentregadeé a
Su Sefioria.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracién la proposicion con que
terminael informe de ponencia. ¢L o apruebala
Penaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Ha sido aprobada.

Palabras del honorable Representante
Héctor Arango Angel:

Muchas gracias doctor Zuluaga, también
Soy ponente de ese proyecto.

L osnifiosespecia es, noshemosdado cuenta
de que por la temprana edad en la época de
escol aridadlosnifiosqueson normal esdepronto
los discriminan, los sacan hacia un lado y los
hacen sentir mal. Por esolasaulasparalosnifios
especiales donde estan juntos, donde ellos
pueden compartir, donde ellos saben de sus
limitaciones realmente les daria mas claridad,
tanto a ellos como a los profesores para un
mejor aprendizaje.

Creoquee librodeErnesto Mesaevocatodo
y ledaclaridad alaCamarade este proyecto, en
bien de unas personas que lo que buscamos es
gue sean unos ciudadanos colombianos en
igualdad de condiciones atodosy cada uno de
los normales.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):
Articulado sefior Secretario.

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Tiene cinco articulos y no tiene propo-
siciones.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion el articulado del Proyecto
de ley 053 de 2004 Camara, sigue en
consideracion el proyecto de ley. ¢Lo aprueba
la Plenaria de la Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Titulo.

La Secretaria General informa (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Por medio de lacual se modificay adiciona
laley 361 de 1997.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion € titulo del proyecto de
Ley, sigue en consideracion dicho titulo. ¢Lo
aprueba la Plenaria de |la Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Ha sido aprobado sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

¢Quiere la Camara que este proyecto se
conviertaen Ley dela Republica?

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Asi lo quiere sefior Presidente.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Continuemos sefior Secretario.

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Proyecto de ley niumero 268 de 2004
Cémar a, por la cual se establece la sobretasa
ambiental sobre |os peajes.
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La Secretaria le informa sefior Presidente
gueesteproyecto ensesionanterior fueaprobado
el informede ponencia, por |o tanto puede usted
poner en consideracion el articulado.

En la sesién de noviembre 17.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Sigue en consideracion la proposicién con
gue termina el informe de ponencia

Palabras del honorable Representante
Jorge Carmelo Pérez Alvarado:

Gracias sefior Presidente.

Esparapedirle a autor que nos explique un
pOCo en qué consiste esta sobretasa que se esta
estableciendo en este proyecto de ley.

La Secretaria General informa (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

El informedeponenciasefior Presidente, fue
aprobado en noviembre 17, €l ponente es €
doctor Sergio Diazgranados.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Quiero que se lea el informe de la
Subcomisiéngquesenombréparaconciliar dicho
proyecto.

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Sefior Presidente, sobre el articulado de este
proyecto se habia designado una Subcomision
gueestapresentando suinformeel doctor Sergio
Diazgranados, el doctor Jorge Casabianca, €
doctor Buenaventura Leon, € doctor German
Navas Talero y el doctor Alfonso Campo
Escobar.

El informe de la Subcomision para el
articulado de este proyecto, son doce articul os.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion el actade conciliacion que
se nombro.

La Secretaria General informa (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

No es conciliacion sefior Presidente, es €
informe.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor CarlosAlberto Zuluaga):

Unasubcomisionquesenombro paraefectos
del articulado.

La Secretaria General informa (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Si hay algunaproposicién sobreesteinforme
hasta el momento no ha sido radicada por 1o
tanto...

Palabras del honorable Representante
Jorge Carmelo Pérez Alvarado:

Presidente, quiero que el ponente o el autor
de este proyecto de ley le dé una explicacion a
laPlenariadeen quéconsiste, porqueen el caso
del departamento del Meta nosotros tenemos
los pegjes més caros del pais, y unasobretasaa
esos peajes elevaria las tarifas de manera
desproporcionada.

Quisieraque antesde aprobar €l articulado o
el informe de laponencia, €l autor o el ponente
nos explique en qué consisteel proyecto deley.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Doctor Sergio Diazgranados, por favor
informe sobre el acta de la subcomision.

Palabras del honorable Representante
Ser gio Diazgranados Guida:

Sefior Presidente, con mucho gusto.

Representante Carmelo: Atendiendo las
sugerenciasy las reclamaciones de la Plenaria
hace poco méas de un mes, la subcomision que
fue nombrada por la Mesa Directiva decidio
extraer todo aguello que significara que esta
sobretasa se aplicara al territorio nacional.
Primero, seexcluyotodoloquehaciareferencia
aparquesnaturalesnacionales, conlocual nose
afectaningunaotraviaenel pais, exceptolavia
gue conectalaciudad de Ciénaga con laciudad
deBarranquilla, y laciudad deBarranquillacon
laciudad de CartagenaalaalturadelaCiénaga
Grande de Santa Marta y la Ciénaga de la
Virgen.

El Proyecto quedé como eraen un principio
originamente en el 2002, solamente cubre esos
dos tramos de via, no cubre ni afectaotraviaa
nivel nacional, y por lo tanto quedoé totalmente
conciliada, sefior Presidente.

Palabras del honorable Representante
Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Gracias sefior Presidente.

Si entiendo bien, entonces solamenteespara
aplicar en los pegjes que estén en esavia.

Si es asi, entonces ahi termina mi interven-
cion, si no es asi, quisiera preguntarle si
solamente se cobra en esa via.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Quedd resumido solamente aeso, honorable
Representante.

Retoma el honorable Representante
Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Entendido sefior Presidente. Gracias.

Palabras del honorable Representante
Guillermo Abel Rivera Florez:

Unapreguntasimplementesefior Presidente.

Doctor Sergio Diazgranados. Cuando se
intentd discutir este proyecto de ley, € doctor
L uis Edmundo Maya present6 una proposicion
que incluia, s mal no recuerdo, las zonas de
reserva forestal, y quisiera saber si esa
proposicion fueincluidao no enlaproposicion,
y ahi también terminami intervencion.

Responde el honorable Representante
Ser gio Diazgranados Guida:

No, no fue incluida Representante Rivera.

Palabras del honorable Representante
Luis Eduardo Vargas Moreno:

Gracias sefior Presidente.

Para preguntarle al ponente, qué parte de la
viadelaciudad de Cartagenaesalaqueseleva

aponer otra sobretasa, si eslaviadel mar o no
secud esel pegjequehabladelaCiénagadela
Virgen, porque en estos momentos ahi no hay
peaje.

Responde e honorable Representante
Ser gio Diazgranados Guida:

Representante Vargas, usted recuerda que
esta ley estuvo vigente en € 2002 y hasta
octubre de 2003. Se recauda en €l peaje de
Marahuaco, a la entrada de Cartagena, esavia
af ectaporque pasajustamente sobrelaCiénaga
delaVirgen, entonces, el Pegje de Marahuaco
lavez pasada durante el 2003 recaudo un total
de ochenta millones de pesos que deben ser
invertidos en la Ciénaga de la Virgen.

Palabras de la honorable Representante
Marialsabel Urrutia Ocor 06:

Presidente, ¢no nosquedamasfacil quelean
el informe de la Comisién y asi nos evitamos
que cadacual haga una pregunta?, es més fécil
leer ese informe.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Doctor Sergio, la mocion de orden de la
doctora Urrutia es muy valida, entonces el
articulado comoqueda, paraqueloscongresistas
no pregunten sobre &l articulado.

Responde el honorable Representante
Ser gio Diazgranados Guida:

Vuelvo y explico sefiora Representante
Urrutia: Usted recuerdaqueduranteladiscusion
se nombré una subcomision. La subcomisién
tomo todo o que habia sido como objecion de
laPlenaria, y larecomendaciondelaPlenariaen
ese momento fue que regresaramos el proyecto
aloqueoriginalmenteeraen el 2002, cuando se
aprobo inicialmente por el Congreso.

Todo el articulado o que hace es concentrar
el proyecto exclusivamentealossitiosramsar o
alareservade biosfera, que estan concentradas
en la Ciénaga Grande de Santa Martay en €l
Pargue Ciénaga de la Virgen en Cartagena;
exclusivamente eso, no afectaningunaotravia
en el pais, no afecta ningln otro recurso
ambiental en el pais.

Palabras de la honorable Representante
Marialsabel Urrutia Ocor 6:

Creo que debemos someterlo a votacion,
sefior Presidente.

Palabras del honorable Representante
Germén Velasquez Suérez:

Gracias sefior Presidente.

Desdeyaquiero anunciar mi voto negativo a
este proyecto, porque es otro impuesto paralos
colombianos gue transitan por esa importante
via colombiana.

¢Por quéno selesaplicaestasobretasao este
impuesto alos concesionarios, que son los que
mas selucran en lo quetiene que ver en materia
de los peajes? Por |o tanto sefior Presidente y
amigos de la Plenaria, los invito para que no
votemos esta sobretasa, porque af ectatodos|os
colombianosy en especial alos que residen en
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esazonadel pais, y alos que vamos cada afio a
visitar esaregion.

Entonces, paraguél ascaravanasqueimpulsa
este Gobierno, si con estos pegjes nos vamos a
ver perjudicados pagando un impuesto mas.
Gracias Presidente.

Palabras del honorable Representante
Juan de Dios Alfonso Gar cia:

Gracias Presidente.

Sefior Presidente y honorables Represen-
tantes: Ojald que no sea el boquete por €l cua
empiecen nuevos proyectos de ley y otros
impuestos més para todos los colombianos,
ojald que no sea ese € boguete, eso preocupa.

Quiero citar el caso delaviaBucaramanga-
Barrancabermeja, donde el Presidente en
campafiahabiadichoquecol ocabaunosrecursos
con € fin de recuperar la viay, ¢sabe doctor
Diazgranados qué colocd este Presidente?, un
nuevo peaje de cuatro mil pesos. Si de pronto
nos colocala sobretasa, pues sencillamente los
pasajesaBarrancabermejavan aserimpagables.

Ahora, laviaestaen malas condiciones, eso
quiere decir que nosotros tenemos que
reflexionar mucho sobre mésy mésimpuestos,
y esprecisamentelarazén por lacual sehundio
lareformatributaria. No sédoctor Diazgranados,
s depronto miremoslaposibilidad dequeotros
sean los que financien esto de lasobretasay no
sea el pueblo colombiano, porque permanen-
temente esal que estamos gravando y nunca se
le dala posibilidad de beneficios sociales.

Dejo esainquietud que no seconviertaenun
boquete més para € pago de mas tributos en
Colombia.

Palabras del honorable Representante
Alfonso Campo Escobar:

Visto el proyecto presentado, pudiera
pensarse quelo que se estaestableciendo esuna
nuevacontribucion a pueblo colombiano, pero
tenemos que irnos a los antecedentes que
originaron el que la bancada del departamento
del Magdalena respaldara la creacion de esta
nueva norma, y es que realmente el impacto
ambiental que generd la construccion de lavia
Ciénaga-Barranquilla, acab6 con uno de los
ecosi stemas més importantes del paisen lalsla
Pargque de Salamanca.

Infortunadamente para los Magdalenenses
la Ciénaga Grande de Santa Marta hoy esta
sumidaen lamas profundacrisis ecol égicaque
podamos ver. Apenas se esta viendo una
recuperacion muy pequefia honorables Parla-
mentarios, y ademéas tenemos que mirar con
mucho detenimiento laimportancia social que
tiene esta Ciénaga Grande de Santa Marta, que
bafia cinco municipios del departamento del
Magdalena que dependen Unica y exclusiva
mente delapescaartesana quealli se practica

Entonces, |e pido ala Plenaria que miremos
el origeny loguehamotivado quelosparlamen-
tarios del Magdal enaestemos defendiendo este
proyecto, porque es una solucion socia al
problema que hoy vive el departamento del
Magdalena. Muchas gracias.

Intervencion de la honorable Repre-
sentante Rosmery Martinez Rosales:

Gracias Presidente.

Para dejar una constancia de que mi voto es
negativo, porque definitivamente estamos
avocando leyes, pero no tenemos una veeduria
gue vele para que estas leyes y estos recaudos
sean verdaderamente para solucionar.

Definitivamente no podemos seguirledando
al pueblo que nos ha elegido més impuestos, y
sin una buena interpretacion para que ellos
sientan que venimos aqui apisotearlos, adarles
maéas condiciones de dolor social, por lo tanto
dejo mi constancia de voto negativo porque no
hay una veeduria en estos recaudos del Estado
Colombiano.

Palabras del honorable Representante
Jorge Carmelo Pérez Alvar ado:

Gracias Presidente.

Es que la confusion se ha registrado por €l
titulo que tiene el proyecto. De muy buena
voluntad la bancada del departamento del
Magdalena y de Bolivar han suscrito este
proyectodeley, perotal quecomo estadice, por
lacual seestablecelasobretasaambiental sobre
los peajes. Entonces los que estamos en zonas
como el departamento del Meta, que para bien
es de conocimiento de la Plenaria, estamos
pagando |ospeajesmascarosdel paisy estamos
en una cruzada por tratar de quitar uno de los
peaj es que hoy estan gravando alosusuariosen
esavia, s seriamuy peligroso comolodiceJuan
de Dios Alfonso, que por esta via vayamos a
subir ahoralos pegjes en una sobretasa asi sea
pequena del 5%, porgue esto a la postre va a
perjudicar alos usuarios de lavia.

Por esorespaldarialapropuestademi colega
del departamento del Meta, el doctor Germéan
Velasquez, en el sentido dequeestasobretasala
paguen |os concesionariosy no los usuarios de
la via, entonces les pediria a los autores que
veamos esa posibilidad sefior Presidente.

Gracias.

Responde e honorable Representante
Ser gio Diazgranados Guida:

Naturalmente a la atura de esta discusion
sefior Presidente, quiero hacer variasprecisiones,
especialmente la Ultima del Vicepresidente
Carmelo. Nosotros no tenemos, los autores del
proyecto, ningunaobjecionenquesemodifique
el titulo, para que siga siendo todavia mas
preciso a donde quiere llevarse e proyecto y
para qué quiere aprobarse el proyecto.

Lo segundo, exploramos la posibilidad. No
creaqueno tuvimosesaintencionlosautoresen
el afo 2002, de que se cobrara a los
concesionariosdelavia, lasobretasaambiental.
Sencillamented andlisisjuridicoquesehizoen
ese momento, que es vigente en el dia de hoy,
era que tal cosa no era posible porque se
modificaba desde la ley las condiciones de un
contrato establ ecido deconcesionaveinteafos.

Muy probablemente antes de que terminela
concesion, que en el caso del Magdalena es €l

afno 2013, aspiramos nosotros a que esa via
compenseambientalmenteel dafio queocasiond
desde el afio 57.

Quiero hacer referenciaalaintervenciéon de
laRepresentante Rosmery Martinez, Represen-
tanteGerménV el asguez, quienesyaanunciaron
su voto negativo. Naturalmente tengo que
explicarles que su posicion no la comparte la
bancada del Magdalena, y naturalmente no la
comparte e pueblo del Magdalena a quienes
representamos |egitimamente los Represen-
tantes del departamento y que nos sentimos
autorizados para defender esta iniciativa. El
pueblo del Magdalenaconoce estainiciativano
de ahora, sino desde € afio 2002; la gente de
Pueblo Vigo, de Sitio Nuevo, que son los
munici piosmasaf ectados, notienen carro sefior
Representante Germéan Velasquez, sefiora
Rosmery Martinez, esa gente vive con € agua,
cuando es invierno, en la cinturay cuando es
verano naturalmente ni siquieratienen parala
pesca. El problemadeellosesel problemadela
sedimentacion de la Ciénaga Grande de Santa
Marta.

L a exigencia de esos ciudadanos que legiti-
mamente representamos los del departamento
del Magdalena, es resolver el problema de la
sedimentacion delaCiénaga. Estaesunadelas
herramientas més efectivas para luchar contra
la sedimentacién de la Ciénaga, que dicho sea
de paso no es un patrimonio de los Magda-
lenenses, es del mundo, es de los colombianos.

Por esarazénel proyectonopretendehacerse
valido entodo €l territorio nacional, sino donde
hay sitiosramsar y dondehay reservadebiosfera,
guedicho seadepaso, esasdosiniciativaso esas
dossiglaslascobijalaCiénagaGrandede Santa
Marta.

El proyecto fue ampliamentediscutidoenla
Plenariaanteriory el informedeconciliaciénde
la subcomision resuelve el problema situando
la iniciativa nuevamente a su estado estricta-
mente original.

Les recuerdo a quienes se estan oponiendo
hoy, que esto yafue aprobado por laCémarade
Representantes en el 2002; esto recogio
ochocientos millones de pesos que hoy estan
adicionados para ser gecutados en e Cario
Clarin delaCiénaga Grande de SantaMarta. A
lo que estd aspirando el pueblo del Magdalena
es que ese recaudo se mantenga, y se mantenga
para efectos de resolver el problema de la
sedimentacion de la Ciénaga Grande de Santa
Marta.

Interpelacion del honorable Represen-
tante José Héctor Arango Angel:

Doctor Sergio, para hacerte una pregunta
simplemente. No me opongo a proyecto,
quisieraque meexplicarassi bajolasugerencia
del doctor Carmelo y ustedes cambian €l titulo
del proyecto, de pronto no lo vician por €
derecho a laigualdad, para que tu lo analices
porque de pronto se vaya a viciar en este
momento ese proyecto.
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Responde el honorable Representante
Sergio Diazgranados Guida:

Nosotros 1o que hariamos Representante,
seria, como esta en el articulado, decir que esa
sobretasa solamente opera para las vias que
estan en los sitios ramsar y las reservas de
biosfera, que son solamente cuatro sitios.

Palabras del honorable Representante
Carlos Julio Gonzalez Villa:

Sefior Presidentey honorabl escol egas, sefior
ponente doctor Diazgranados: No esque exista
un animo de oposicion a un proyecto tan
importantey mucho més por |las caracteristicas
ambientales y de preservacion de futuro y
sostenibilidad ambiental quetiene e proyecto,
pero si hay unaobviadudarazonable acercade
loquetienequever con el manejo depegjes. Por
gemplo: para €l departamento del Huila, en
donde tenemos tres peajes en menos de cien
kilometros, incumpliendo las normas técnicas,
con lospegjesmas costososdel pais ¢Cudl seria
nuestraposibilidad, decaraatodoloqueelloha
tenido quever conladisminuciondelosindices
de competitividad y produccion, sobre todo de
produccion campesina de un departamento
seriamente lastimado como el nuestro, en ese
temade lasobretasa, que seriaespecificamente
una sobretasa?

Si estetemavadirigido, y por eso queremos
precisiones y puntualidad, a que sean los
concesionarios los que la paguen, nosotros no
tendriamos ningun tipo de problema, pero s
definitivamente es el usuario, y es ese usuario
gue la mayor parte de las veces en nuestros
departamentosesun campesi no, esese pequerio
comercializador agricola, tendriamosdificulta-
des para acompaiar en esa legitima y justa
aspiracion del departamento del Magdalena,
peros esa concesionario al que estaderivado,
podriamos acompafiarlo, de lo contrario seria
muy dificil doctor Diazgranados.

Responde el honorable Representante
Sergio Diazgranados Guida:

Representantequieroexplicarlenuevamente
gue este proyecto de ley, esta sobretasa no
afectaal departamento del Huilaabsolutamente
en nada, no lo va a afectar, porque en su
departamento no hay en este momento sitio
ramsar que proteger, solamente estan situadas
en el caso particular este dela Ciénaga Grande
de Santa Marta, no afecta a departamento del
Huila, novaaafectar laeconomiacampesinade
su departamento.

Palabras del honorable Representante
Gustavo L anzziano Molano:

Gracias sefior Presidente.

Quiero anunciar mi voto negativo a este
proyectodeley, nopor laintenciondel proyecto,
sino porgue alos colombianos, alos diferentes
sectores de laeconomiacolombianacomo esel
sector transporte, no se le puede cargar otra
contribucion mas, otra sobretasa mas, otro
impuesto mas.

Me parece doctor Diazgranados que la
intencion de la Bancada del Magdalena es

legitimay es absolutamente sana, 1o que no es
sano esque sele cargue eso aun sector como el
del transporte que estatan atropellado, que esta
tan decaido y que esta con unos problemas
iNMensos.

Igualmente doctor Carmelo, e titulo es
general porque el proyecto en la sesion pasada
que se discutio ibaparamedio pais, o que pasa
es gue en una subcomision lo retomé y lo
enmarco solamente para €l departamento del
Magdalena.

Igualmente creo, que quien debe pagar €
dafio ambiental nodeben ser|lostransportadores
de hoy, quien debe pagar el dafio ambiental son
los concesionarios y el mismo Estado, que no
fue capaz de prever e dafio ecologico con la
autorizacion deesaobra, pero nolescarguemos
atodos |os colombianos un problemaqueno es
de todos | os colombianos.

Gracias sefior Presidente.

Palabras del honorable Representante
Francisco L opreto Duran:

Gracias sefior Presidente.

Para estar en desacuerdo también, con €l
mayor respeto por los amigos de Bolivar y
Magdalena, con esta sobretasa. Miren cuanto
ha subido el combustible en estos quince o
dieciocho meses, e 25%; cuanto subieron los
peajesesteario, y vamosacol ocar otrasobretasa.

¢Para qué estala sobretasa ambiental en las
corporaci onesautonomas? Paraque hagan esas
inversiones en sitios tan importantes como la
Ciénaga de la Virgen ¢Para qué estan esas
corporaciones? Creo que hay que hacerlo con
recursos del Estado, del presupuesto nacional.
Nosotrosno podemoshablar deconcesionarios,
porque |os concesionarios no pueden pagar eso
ni o van aaceptar juridicamente, porqueeso no
esta pactado.

Entonces, paradejar mi voto negativoeneste
proyecto de ley.

Muchas gracias.

Palabras del honorable Representante
César Laureano Negret Mosquer a:

Sefior Presidente, como no tengo acceso al
actadeconcertacion, creoqueloquelaPlenaria
dijo en la pasada oportunidad fue que este
proyectodeberiaser restringido exclusivamente
a la Ciénaga de la Virgen, por lo tanto no
podemos dejar ninguna facultad abierta para
gueel Ministeriodel Medio Ambientedetermine
cudles son las zonas que por decreto se
denominan ramsar, como estaba el articulado
anterior.

Creo que nos evitariamos mucha discusion
si seleyerael acuerdo del acta de concertacion
gue fija este decreto de manera exclusiva y
limitadaalaCiénagalaVirgen,ylodigoporque
en el departamento del Caucay en e Huila
tenemos el Parque Nacional de Puracé y €
Nevado del Huila, lo mismo en los limites con
Narifio tenemos el parque de Santianga, que
también tiene que ver con el departamento del
Cauca.

Entonces, |0 que queremos es que no quede
el Gobierno autorizado por esta ley para que
mafiana por viadecreto imponga una sobretasa
sobre todo a las vias cercanas a los parques
naturales.

Como el ponente hadicho, que solamente se
restringe a la Ciénaga la Virgen y asumen
ademasel costo politico quetendriaensuregion
esecosto, pediriaquesobreesasbasesapoyemos
el proyecto sefior Presidente.

Palabras del honorable Representante
Telésforo Pedraza Ortega:

Muchas gracias sefior Presidente.

Creo que los colombianos en todas las
ciudades venimos asistiendo a un proceso
complementario de incremento impositivo a
través de este mecanismo de las tasasy de las
sobretasas; no essino entrar arevisar lastarifas
delosserviciospublicos, paradarnoscuentadel
colgandejo, de las arandelas en materia
impositiva que tenemos que pagar los
contribuyentes, por cuenta de la apertura de
estas sobretasas que se van abriendo paso de
pronto en la emotividad del colegaje en el
Congreso Nacional.

En segundo lugar sefior Presidente, paraqué
olvidarnosdel recienteparo camionero, endonde
teniamos que ver en la television, honorable
Representante Negret, a los camioneros que
estaban diciendo: es que estamostrabajando ya
absolutamente por nada, por unos margenes
gue no nNos permiten vivir.

Creo quelaldgicaque seimpone en materia
del medio ambiente, es que e que contamina
paga ¢Donde estan los sefiores de los puertos
privados en Santa Marta? ¢Dénde estan los
duerios de los yates privados en Santa Marta?
¢Donde estén | os sefiores bananeros, que ellos
son los que tiene que pagar y responsabilizarse
por esto que es un patrimonio realmente de su
departamento y por supuesto un patrimonio de
la Nacion, en materia de la conservacion del
medio ambiente? Pero o que no podemos es
transferirle finalmente al sefior que consume el
banano, que es quien va a tener que pagar,
porque el transportador tiene que pagar otro
peaje, otra sobretasa, es otro pegje e sefior que
esta pagando, y lagente que tiene que hacer en
un dia dos o tres vigjes, entonces me pregunto
¢Cuantasvecesvaatener quepagar lasobretasa,
doctor César Negret?

Con el mayor respeto sefior Presidente,
considero que puede ser buena y puede ser
loablelaintencion delos proponentes, pero me
parece que lo que esta Corporacion reciente-
mente acaba de dar es una sefial, asi conforme
no se aceptd que € proyecto de iniciativa
gubernamental para gravar los productos de la
canasta familiar que hoy estaban excluidos,
tenemos que ser coherentes en esa materia, y
por esarazon tambi én anuncio mi voto negativo
a este proyecto y a esta iniciativa, porque me
parece que toda carga mayor que les estamos
imponi endoal oscolombianos; hoy estadiciendo
el Gobierno Nacional que va a regjustar €l
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salario minimo en un 5% me pregunto, si con
veinte mil pesos, doctor Negret, que van a
aumentar el salario minimo, una gente puede
seguir viviendo.

Y el preciodeloscombustiblescomo aqui se
estaba hablando, el precio de la gasolina, o es
gue no nos damos cuenta de que aqui también
nos va a llegar el efecto de tener barril de
petréleo a cincuenta dolares.

Entonces, por esasrazonessefior Presidente,
vuelvo arepetir, me parece laudable el interés
de los honorables Representantes en tratar de
conservar y de buscar unos recursos para
mantener ese patrimonio ecol 6gico, pero no ha
de ser a cuenta de los contribuyentes, de los
mMisMOS que tengamaos que Seguir o que tengan
gueseguir soportando unaresponsabilidad como
esta. Detal maneraque por eso anuncio mi voto
negativo a estainiciativay alaimposicion de
esa sobretasa. Muchas gracias.

Palabras del honorable Representante
German Viana Guerrero:

Gracias sefior Presidente.

Colegas. Me parece que hay una gran
confusién. El proyecto se circunscribe a los
Parques Nacionales que estan en las zonas de
SantaMarta, concretamenteenel Magdalena, y
a la Ciénaga la Virgen gque se encuentra en
Cartagena.

Me Ilama mucho la atencion que algunos
colegas estén manifestando |os altos costos de
unasobretasa que esdel 5%, que en pesos mas,
pesosmenos, son doscientospesospor vehiculo.
Lo que deben recordar todos, son los
espectacul os que ciclicamente, periddicamente
atravésdelatelevisiony atravésdelosmedios
de comunicacion se nos muestran, cuantos
productos, en € caso concreto de la via que
comunicaaBarranquillacon Cartagena, seafecta
la Ciénaga de la Virgen hasta e punto que
mueren millones de peces anualmente, con un
problema como es que quienes vivian de esos
peces estan asentadosalasorillasdelaCiénaga
delaVirgen. Tienen que recordar que el 11 de
noviembre de este afio hubo unainundacion en
Cartagena, y se afectd fundamentalmente alas
personas que viven en las orillas de la Ciénaga
delaVirgen, dondeviven masdequinientasmil
personas en las condiciones méas precarias en
gue puede vivir un ser humano.

Lo que se quiere con esa sobretasa, doctor
Telésforo, para que se informe, es que esos
dineros conjuntamente con los que se recaudan
a través de la Corporacion Ambiental, y con
recursos del Distrito de Cartagena, adelantar el
plan dedrenajespluviales, paraquesituaciones
como las que se presentaron hace menos de un
mes No Se repitan una vez mas en esta ciudad.

Decimos que queremos a Cartagena, que
Cartagenaeshermosa, pero queremoslaCarta-
genade las vacaciones, ladel centro histérico,
la de las murdlas, lade las playas y la de los
propi etariosdelosyatesque en su gran mayoria
songentedel interior del pais. EsaeslaCartagena
que queremos, pero cuando se presenta un

proyecto como este, con una extraordinaria
sensibilidad social, con un impacto social
importante, porque esos recursos ademas de
servir para adelantar todo el programa de
drengjespluviaesde Cartagena, buscahabilitar
doscientas hectareas para que no se siga
invadiendo la Ciénaga de la Virgen, que
anualmente se invade en doscientos cincuenta
metros lineales, y hoy son una cloaca y €l
Distrito de Cartagena mediante un prestamo de
cien millones de ddlares esta recuperandola,
pero Cartagenasolano puedeconlosproblemas
sociales, y especialmente los problemas de la
gente que vive asentada a orillas de la Ciénaga
laVirgen.

Por eso les pedimos a ustedes, a los que
visitan a Cartagena diez dias al afio, que nos
acomparien para que lavidade los que residen
trescientossesentay cincodias, no seatantriste
como es hoy. Muchas gracias.

Palabras del honorable Representante
Alfonso Campo Escobar:

Gracias sefior Presidente.

Haceuninstanteinterviney deprontonocon
la suficiente profundidad con la que pienso
hacerlo ahora, paraexplicarlealaPlenariacud
es e acance y € interés que tenemos los
parlamentarios del Magdalena concretamente
enesteproyectodeley queseleestdpresentando
al Congreso de la Republica.

Ninguno de nosotros, ninguno de los
M agdal enensescomo parlamentariosqueremos
gravar con un impuesto méas a ninguin sector de
laeconomianacional, pero despuésdeencontrar
lagravisima situacion por laque atraviesan los
municipiosdel departamento del Magdalena, la
Ciénaga Grande de Santa Marta, que hoy se
encuentra en complicada situacién por el
impacto ambiental de laviaque la atraviesay
gue congtituye un obstaculo natural entre la
Ciénagay e Mar, nopodemosser irresponsables
frente a ese fendmeno. En primer término, no
podemos ser irresponsables porque esta
dependiendo de la Ciénaga Grande de Santa
Martay del impacto ambiental que refleja esa
via, que entre otras cosas es del orden
departamental y no del orden nacional, hoy
deteriora gravemente y ambientalmente a la
Ciénaga Grande de Santa Marta.

Dealli dependen muchasfamiliassu sustento,
dealli dependen muchasfamiliaslaposibilidad
de subsistir, pero son cosas mas importantes
como anotaban algunos de los parlamentarios,
guedecian quepor quéel GobiernoNacional no
asumia esa carga. Desde hace cuantos afos |os
parlamentariosdel departamentodel Magdalena
estamos exigiéndole al Gobierno Nacional, a
Gobierno de turno, llamese Liberal, Conser-
vador, que mire hacia la Ciénaga Grande de
Santa Marta, que le introduzca recursos en el
presupuesto nacional, sin tener eco en ello.

Por eso, este proyecto no es del Gobierno
Nacional. Nosotrosno hemosvenido adefender
al Gobierno Nacional ni adecir que Uribe con
esteproyecto deley vaaabrir lapuertaparaque

segenereunatributaciénmayor. Loqueestamos
diciendo es que como Magdal enenses tenemos
un compromiso real con nuestrascomunidades;
gue hay una comunidad que padece, que hay
unacomunidad que siente el hambre, porquela
unicaformade subsistenciasel e estaacabando.
No eslasolucién total, no vamos adecir que al
diasiguientelaCiénagaGrandede SantaMarta
va a aflorar como la gran despensa del
departamento del Magdalena, pero si vaaser €l
principio dequetodospodamosincluir recursos
y llamar la atencién del Gobierno Nacional, y
gué mejor forma de hacerlo honorables
Parlamentarios, que de pronto no estan de
acuerdo con e Gobierno, que decirle en un
proyecto de ley de origen parlamentario, que
tiene que pagar la deuda que tiene por los
destrozos sociales que ha causado e Estado
Colombiano.

Por favor parlamentarios, desde 1957, desde
antesqueel doctor Diazgranadosy deprontoyo
o0 el Representante Vives naciéramos, la
catastrofe natural se estaba viendo en el
departamento del Magdalena. No podemos ser
miserables con nuestro pueblo, no queremos
imponerles tributos a ninguno de los sectores
productivosy asi |o entendemos, pero tampoco
gueremos que se nos acabe el Uinico patrimonio
natural esencial que tienen las personas de
nuestro departamento en la Ciénaga Grande, y
en el patrimonio ramsal.

Nosotros estamos rodeados en e departa-
mento del Magdalena por parques naturales:
Hacia la derecha tenemos la Sierra Nevada de
Santa Marta y el parque Tayrona, y los
M agdal enenses no pueden vivir de ello porque
el Gobierno Nacional le ha dado |a espalda.
Nosotros no podemos vivir del parque natural
desdelalslade Salamanca, porque el Gobierno
Nacional le ha dado la espalda. Los Magda-
lenenses no tienen fuentes de empleo, porque
infortunadamente la inversion social y los
medios de produccién no se pueden reflgjar,
porgue hay ciertas limitaciones de carécter
ambiental que no le permiten generar un
desarrollo sostenible.

Pero hoy como parlamentarios, no podemos
tampoco dejar anuestros conciudadanos que el
anico medio desubsi stenciaquetienen seacabe.

Deotraparte, lageografianacional esclara,
la geografiay los hechos de este peaje doctor
Telésforo Pedraza, con todo €l respeto y €l
carifio quele hetenidoy le he profesado por su
condicién, primero de buen parlamentario y
despuésdegranamigo, el banano quesesacade
la zona bananera del Magdalena no pasa por
estos pegjes; €l carbon que se exportaen masa,
tampoco pasa por estos pegjes. Tenga usted la
absoluta tranquilidad, que en el departamento
del Magdalena los parlamentarios somos
respetuososy serios delaNacion, somosrespe-
tuososy serioscon el compromiso quetenemos
con todos y cada uno de ustedes, pero somos
mucho més respetuosos con aquellos que nos
dieron laoportunidad de estar en este Congreso
y que nos han exigido que hagamos acciones
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contundentes y claras para poder recuperar la
Ciénaga Grande de Santa Marta.

Creo que este es el momento de decirle a
Gobierno, si sefior Gobierno y asi se hace la
politica, lapoliticasana, usted le haincumplido
a unaregion del pais; usted ha descuidado la
parte ambiental que genera cosas importantes
para mucha gente y posibilidades productivas.

Quiero pedirles por ultimo honorables
Congresistas, que han manifestado que no
acompafian el proyecto, que le cambiemos lo
gue ustedes quieran, que le cambiemosel titulo
S esnecesario, queestablezcamosenlaliteratura
del proyecto unamaneradistintade verlo, pero
gue no les cercenemos a todos esos Magdale-
nenses la opcion de tener unavida dignay de
poder producir para sus hijos.

L es agradezco mucho.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Estd en consideraciéon el acta de la
Subcomision que redacto y llegé a un
entendimiento frente a articulado.

Palabras del honorable Representante
Jorge Luis Caballero Caballero:

Gracias Presidente.

En mi condicion de coautor del proyecto,
para pedirle a esta Plenaria, haciéndole un
recorderis histérico de lo que ha sido durante
muchos afios el fendmeno de afectacion
ambiental de la Ciénaga Grande, y sefiaarles
gue desde hace algo mas de once o0 doce afios,
cuando tuve la oportunidad de representar al
departamento en mi condicién de Gobernador,
y por un crédito que aprobd en ese entonces el
Banco Interamericano de Desarrollo, logramos
iniciar el proceso derecuperaciondelaCiénaga
Grande, producto del deterioro que generé la
construccion de la carretera Ciénaga-Barran-
quilla, eigual mente producto del taponamiento
de la entrada de agua dulce a la Ciénaga, que
requiere para que pueda ser una despensa
agricola para nuestro departamento, un inter-
cambio deaguadul cey aguasalada, quepermita
gue todas esas especies, que durante muchos
anos sirvieron para abastecer a toda la costa
norte colombiana, puedan volver arecuperar su
productividad.

Fue asi como & Banco Interamericano de
Desarrollopresté unosrecursosparaun proyecto
guefuedeclarado premionacional deingenieria,
guegeneré unmodel o hidraulicoquepermitiera
gue laentrada de aguadulce del rio Magdalena
y lade agua salada del Mar Caribe, generaran
eseintercambio que permitieraquelasespecies
volvieran alaregion.

Pues bien, en ese convenio que hizo e
Gobierno Colombiano con el Banco Interame-
ricano de Desarrollo, se comprometio a soste-
nimientodel proyecto, qgueno eraotracosa, Sino
otorgar unos recursos para que aro tras afo se
hiciera el mantenimiento de los cafios que
permitian laentrada de aguadulcealaCiénaga
Grande; esoscariosque, productodelasedimen-

tacion que trae e rio Magdalena, permanen-
temente se taponan e impiden ese medio
ambiente gque se requiere en la Ciénaga para
volver a su estatus productivo que alguna vez
tuvo.

El Gobierno incumpli6 ese compromiso, no
asigno losrecursos, y fueasi como sehavenido
deteriorando €l esfuerzo que se hizo atravésde
esenuevo model o hidraulico queseimplantoen
la Ciénaga Grande. Quiere decir, que hoy por
hoy laentrada de aguadulce del rio Magdalena
alaCiénagaGrande estataponaday por endese
presenta permanentemente la mortandad de
pecesy de diferentes especies, que han venido
afectando a esa zona y que permitieron que
fuera declarada reserva de la biosfera 'y patri-
monio ramsal, producto de un andlisisque hizo
lacomunidad internacional, que erauno delos
grandes deterioros ambientales que se habian
producido en el mundo entero.

Por eso hoy estamos reunidos la clase
Parlamentaria del Magdalena y de otros
departamentos en donde se ha venido presen-
tando esta situacion, como el departamento de
Bolivar, especificamente la Ciénaga de la
Virgen, para reclamar del Congreso Nacional
una solidaridad para con nuestra region, para
con nuestro medio ambiente, producto de una
sobretasaambiental queyaestemismo Congreso
generosamente voto en la reforma tributariay
que fue lastimosamente declarado inexequible
por laCorte Constitucional, por viciosdeforma,
a no haber incluido la base gravable.

Por eso reclamamos del Gobierno Nacional
solidaridad con nuestro departamento y con
todos aquellos proyectos que retunan los
requerimientos de que habla el proyecto deley
gue hoy estamos debatiendo.

L essolicitamosaloshonorablesCongresistas
deverdad que tengan un gesto paracon nuestro
departamento; son unos recursos y hay que
decirloasi: Existenhoy yaenel FondoNacional
Ambiental mil trescientos millones de pesos
disponibles para ser asignados a la Ciénaga
Grande del Magdalena para poder iniciar su
recuperacion, aesperasdelaaprobaciondeeste
importante proyecto de ley.

Ustedes diran que de donde vienen esos mil
trescientos millones, el producto de un afio de
recaudo delasobretasaambiental, cuandoestuvo
vigente la norma antes de ser declarada
inexequible.

Por eso, no me resta otra cosa sino pedirles
cordialmente a nuestros colegas se sirvan tener
un gesto con el departamento del Magdalenay
su medio ambiente.

Palabras del honorable Representante
Jorge Carmelo Pérez Alvarado:

Gracias Presidente.

El doctor Campos termind su intervencion
manifestando la voluntad de hacerle unas
modificaciones a proyecto. Les propondria
sefior Presidente a € y a los autores, que les
diéramos un nuevo aplazamiento para que le
presenten el diade mafianao pasado mafianaun

proyecto a la Plenaria, donde se recojan las
inqui etudesquehoy estamosplanteando, y s no
esasi sefior Presidente, lepediriaquelavotacion
fueranominal. Gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Envotaciénnominal, laPlenariadelaCamara
determinara e informe de la Subcomision, se
abre €l registro.

Palabras del honorable Representante
César Laureano Negret Mosquer a:

Sefior Presidente, le solicito que nos lean
cOmo va a quedar € articulado antes de votar.

Palabras del honorable Representante
Joaquin José Vives Pérez:

Muchas gracias Presidente.

Rea mentevoy aser muy breve, porqueseha
hablado mucho del interés de mi departamento
y delabancadadel departamentodel Magdalena.

Quiero decirles que Colombia entera debe
empezar abuscar mecanismosdecompensacion
paralasregionesqueestaninundadasdeparques
naturales.

Cada vez que intentamos, dentro del
departamentodel M agdal ena, buscar actividades
productivas licitas, explotar las ventajas
comparativas que la naturaleza nos dio, nos
dicen que no es posible, porque somos parques
naturales; que es importante para el planeta'y
para la Nacion la intangibilidad de nuestro
ambiente. En ocasiones hemos aparecido,
guienes controvertimos esas razones ambien-
talesy hemossido derrotados. Haceunoscuatro
anosfui derrotado cuando defendialaposibilidad
de hacer un megapuerto en una ensenada que
hoy es e Parque Tayrona, y aqui expuse los
argumentos ambientales. Y desde entonces el
MagdalenalereclamaalaNacién, quesi nonos
permiten utilizar nuestros recursos parasatisfa-
cer nuestrasneces dades, entoncesquelaNacion
NOS COMpPEeNse Con presencia, con recursos, con
inversion, laintangibilidad denuestroterritorio.

Si llegaraaSantaMarta, queno estacubierta
por este proyecto, tendria que decirles que €l
55% de nuestro territorio es parque natura
intangible, en el otro 45% vivimos hacinados,
cuatrocientos cincuenta mil habitantes.

La Ciénaga Grande de Santa Martatiene un
deterioro causado, no exclusivamente por la
construccion de la carretera entre Ciénaga y
Barranquilla; eslareceptoradetodo el barro, de
todalacontaminaciondelaprincipal acantarilla
deColombia, del Rio Magdal ena, quesedimenta
estareservadelabiosfera. Razon por lacual si,
todos|os colombianosdeberiamos contribuir a
mantenimientoy al sostenimiento ambiental de
esta importante &rea; no solamente los que
transitamos en esa carretera. Sin embargo, casi
guehoy lo pedimoscomo ungestodesolidaridad
con esfuerzolocal, porquefinalmente, salvolas
épocas de temporada turistica, quienes
transitamos por esa via fundamentalmente
somos los costefios. Es més, buena parte del
tréfico, diria que todo el trafico del interior
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como |o sefialabael doctor Campos, no alcanza
a pasar entre Ciénaga y Barranquilla, en la
nuevacarreteradel MagdalenaMediooenlade
Santa Marta-Bucaramanga, no van a ser
gravados por esos peajes, solamente quien
viniese del lado de Medellin paraentrar aSanta
Marta tendria que pagar ese peagje.

No hablamos de sumas exorbitantes. Es un
esfuerzo que nos puede dar un recaudo demil o
mil doscientos millonesde pesosal afio, que no
nos van a alcanzar para realizar ese tipo de
obras. Pero que no se nosreclame mafianaalos
M agdal enenses que deterioramos el ambiente,
gue afectamos|os parques, pero no senosdala
mano, para Nosotros mismos atesorar recursos
propios de nuestro mismo esfuerzo, paratratar
de conservarlos.

Quiero pedirles de manera especial a mi
Bancada del Partido Liberal y alos miembros
deestaCorporacion, queenungestodeconfianza
y de solidaridad para con la Costa Atlantica,
para con €l departamento del Magdalena, para
conel departamento deBolivar, nosacompafien
en la aprobacion de este proyecto. Muchas
gracias.

Mocién de orden del honorable Repre-
sentante Alvaro Ashton Giraldo:

Presidente muchas gracias.

De verdad que desde hace dias estoy
escuchando que este proyecto anda en tramite,
y € costo de oportunidad es de la Costay no
sacrifica de ninguna manera a ningun sector
diferente de la Costa Atlantica

Les pido a todos los parlamentarios que
seamos solidarios con este proyecto que
garantizalaconsolidacion del ecosistemadela
Costa y del pais, de tal manera que no
enfrentemos més discusiones y votemos tal
como viene la conciliacién, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor CarlosAlberto Zuluaga):

Sefior Secretario, sirvase leer el informe de
la Subcomision que es € articulado propuesto
por los congresistas y votamos.

La Secretaria General informa (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Si sefior Presidente.

Esteinforme se compone de 12 articul os, es
una proposicion que reemplaza el texto inicial
de laponencia, y aclara cadaarticulo.

El articulo 1°, habla de la creacion de la
sobretasa ambiental como mecanismo de
compensacion ala afectacion y deterioro deri-
vado delasviasde orden nacional, actualmente
congtruidasy quellegarenaconstruirseproximas
osituadasen areasdeconservaciony proteccion
municipal, sitios ramsar o0 humedales de
importancia internacional definidos en la Ley
357 del 97, reservas de biosfera, asi como sus
respectivas zonas de amortiguacion, de
conformidad conlos criteriostécnicos que para
el efecto establezcael Ministeriodel Ambiente,
Vivienday Desarrollo Territorial.

2. Definiciones. Vias que se sitlen: Se
entienden por taleslostramos o sectoresdelas
vias que se localicen en areas de conservacion
y proteccién municipal, sitios ramsar o
humedales de importancia internacional
definidos en la Ley 357 del 97, y reservas de
biosfera, cuandolaviao partedeel laseencuentre
ubicada dentro de los limites de la respectiva
area protegida, debidamente declarados por la
autoridad ambiental competente.

Vias préximas. Se entiende por tales, los
tramos o sectoresdelasviasque sesitienenla
zona de amortiguacion de las areas de
conservacion y proteccion municipal, sitios
ramsar 0 humedales de importancia interna-
cional definidosenlalLey 357 del 97y reservas
de la biosfera, debidamente declarada por la
autoridad ambiental competente.

Sitios ramsar. Son aquellos humedales que
en cumplimiento del articulo 2° de laLey 357
del 97 han sido determinados mediante decreto
expedido por el Gobierno Nacional como ido-
neos paraser incluidosenlalistade humedales
de importancia internacional, basando su
seleccion en términos ecol 6gicos, botanicos,
zool 6gicos, lignol 6gicos e hidrol 6gicos.

Zona de amortiguacion. Zona en lacua se
atenlian las perturbaciones causadas por la
actividad humana en las zonas circunvecinas a
lasdistintas areas de conservaciony proteccion
municipal, sitios ramsar, humedales de
importancia internacional, definidosen laLey
357del 97y reservasdelabiosfera, conéel finde
impedir que llegue a causar disturbios o
alteraciones en la ecologia de la vida silvestre
de estas éress.

Las autoridades ambientales competentes
deberan definir las zonas amortiguadoras, de
acuerdo conlareglamentacionqueparae efecto
establezcael MinisteriodeAmbiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial.

Areas de conservaciéon y proteccion
municipal.

Reservas de labiosfera.

Articulo 3°. Hecho generador quedalugar a
cobro delasobretasaambiental, sujeto pasivoy
entidad recaudadora. Daralugar al cobro dela
sobretasa ambiental el transito de cualquier
vehiculo obligado apagar peaje de acuerdo con
el literal b) del articulo 21 delaLey 105 del 93,
modificado parcialmente...

Palabras del honorable Representante
Omar Armando Baquero Soler:

Sefior Presidente, creo quelomasinteresante
es gque nos digan dénde, en qué sector se va a
aplicar esa sobretasa, para no leerlo todo.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Yalo leyd. Siga sefior Secretario.

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Por lossectoresotramosdelasviasdel orden
nacional actualmenteconstruidasoquellegaren
aconstruirsey que afecten o se sitllen en areas

de conservacion y proteccion municipal, sitios
ramsar, humedal esdeimportanciainternacional
y reservasdelabiosfera, siemprey cuando para
las vias construidas existan pegjes 0 casetas
recaudadorasque comprendan el sector otramo
de la via que afecte o se sitle en las areas
protegidas respectivas.

Seran encargadas de recaudar el pegje y
adicionalmentelasobretasaambiental sobrelos
peajes, |as entidades que estan determinadasen
el literal ¢), del articulo 21 delaLey 105del 93,
gue ademas pueden estar constituidas por las
empresas contrati stas concesionarias a quienes
las entidades administradoras de | os pegjes han
cedido latitularidad de los recaudos de pegjes
en virtud de un contrato de concesion.

El cobro de la sobretasa ambiental debera
realizarse en ambos sentidos de la via, en las
mismascondicionesdecobrodepesjey teniendo
en cuenta las tarifas diferenciales legalmente
reconocidas.

Articulo 4°. Sujeto activo de la sobretasa
ambiental. Son sujetos activos de |a sobretasa
ambiental, las corporaciones auténomas
regionalesenloscasosen quelasviasdel orden
nacional afecten o se sitllen sobre sitios ramsar
0 humedales de importancia internacional y
reservas de biosfera o de su respectiva zona de
amortiguacion.

L as autoridades ambientales previstas en €l
articulo 13 delaLey 768 del 2002, en los casos
enlasviasquesesitlen aareasde conservacion
y proteccioén municipal, dentro delos cuales se
entiendeincluidolosparquesnatural esdistritales
delimitados en los planes de ordenamiento
territorial delosdistritosde Barranquilla, Santa
Martay Cartagenao enlazonadeamortiguacion
segun lo definido en la presente ley.

Pardgrafo primero. En los casos en que las
viasde quetratalapresenteley involucren mas
de una autoridad ambiental, e Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
reglamentaralaformaen queseran distribuidos
los recursos recaudados entre las autoridades
ambiental es correspondientes.

Segundo. L osrecursos recaudados en virtud
delodispuestoenestaley, deberan ser utilizados
por laautoridad ambiental respectivaexclusiva-
mente paralosfines. Paraello, dichos recursos
y losrendimientosfinancierosque sellegarena
generar, deberan ser mangjados através de una
cuentaespecial, claramentediferenciabledelas
demas rentas de la autoridad ambiental corres-
pondiente.

Parigrafo. Cuando una via nacional
comunique dos ciudades capitales de departa-
mento y solamente exista un area de conser-
vacion y proteccion municipal, sitios ramsar o
humedal deimportancia, definidaenlaLey 357
del 97 y reservas de biosfera, la sobretasa se
causaraen todos | os peajes existentes entre una
y otra capital.

Base gravable y tarifa de la sobretasa. Para

efectos del cobro y recaudo del tributo, debe
entenderse como basegravableel valor total del
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peaje apagar por cadavehiculo quetransite por
laviasegunlaclasificacionvigenteal momento
de su causacion.

Determinacioneidentificaciondelascasetas
recaudadoras, recaudo y consignacion de la
sobretasa ambiental.

L ascasetasdonde se deberecaudar lasobre-
tasa ambiental serdn determinadas conjun-
tamente por el Ministerio de Transportey por el
MinisteriodeAmbiente, Vivienday Desarrollo.

Para efectos de esta determinacion, el
Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo enviaraa Ministerio de Transporte
la relacion de las éreas de conservacion y
proteccionmunicipal, sitiosramsar ohumedal es
de importancia internacional, definidos en la
Ley 357 y reservas de biosfera susceptibles al
cobro de la sobretasa ambiental, especificando
la informacion referente, cartografia, coorde-
nada, informacion biofisica del area, para que
estaprocedaadeterminar eidentificar lascasetas
recaudadoras de la sobretasa ambiental, las
cual esdeberan quedar explicitamenteincluidas
en un acto administrativo debidamente
motivado.

Parégrafo. En el caso de vias que afecten 0
gue se sitUen en parques naturales regionales,
areas de conservacion y proteccién municipal
definidos de acuerdo con lo previsto en la
presente ley, las autoridades ambientales
competentesinformarana MinisteriodeMedio
Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial, la
existencia de dichas areas, su delimitacion, la
incorporaciény losplanesdeordenamiento, asi
como todo lo relacionado con la cartografia,
coordenadas, informacién geofisica, €l areay el
respectivoplandemane odel parquequepermita
verificar que la misma cumple con las
caracteristicas establecidas en la presente ley.

Verificado lo anterior, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
informara sobre el particular a Ministerio de
Transporte.

El articulo 7° se refiere a recaudo y
consignacion de la sobretasa ambiental.

El articulo 8° alos reportes.

El articulo 9° a la oportunidad para la
consignacion de la sobretasa por |as entidades
administradoras.

El articulo 10 aladestinacidndelosrecursos;
y el articulo 11°alavigilanciay control delos
recursos de |la sobretasa ambiental.

El articulo 12 alaVigencia

Firma: Sergio Diazgranados.

Palabras del honorable Representante
Sergio Diazgranados Guida:

Gracias sefior Presidente.

He seguido conversando y lo mismo los
miembrosdelaBancadadel Magdalenaconlas
personas que han hecho objecionesal proyecto,
y quiero leerle a la Plenaria para mayor
tranquilidad de quienes han reflexionado sobre
el proyecto, lasiguiente adicion que sele haria
a proyecto como un articulo nuevo, en €

siguientesentido: El GobiernoNacional nopodra
ordenar €l cobro de la sobretasaambiental, sino
exclusivamenteal aviaqueconducede municipio
de Ciénaga, Magdalena, a la ciudad de
Barranquilla, y que en la actudidad afectaala
CienagaGrandede SantaMarta, asi comoalavia
gueconducedelaciudad deBarranquilla, Atlan-
tico, a la ciudad de Cartagena, Bolivar, y que
afectaenlaactudidad alaCiénagadelaVirgen.

Creo que mayor precision Representante
Carmelo nolepodemoshacer, y creo quelo que
tiene redactado el proyecto hoy impide que la
sobretasa se riegue a otras partes.

Esto precisa completamente el alcance del
proyecto de ley, sefior Presidente.

Palabras del honorable Representante
Germéan Navas Talero:

Sefior Presidente, graciasy muy amable.

Fui de los que conformaron la Comision
Accidental, y cuando semetrajo el proyectofui
claro en decirle a doctor Diazgranados que o
firmaba a referendo. Del texto total de la
Comision Accidental no aparece la exclusion
gueaultimahoraaparece, esmés, hay articulos
gue dgjan en manos del Gobierno la determi-
naci on de cual es son humedal esdeimportancia
aefecto delos pegjes.

Seria del criterio de ser un poquito més
organizados, rehacer €l texto para que no se
presente a dudas, circunscribirlo a esa &reay
traerlo mafiana. Tenemos el tiempo suficiente,
porque cuando €l paragrafo serefiereaesavia,
sin embargo nos deja otras disposiciones que
frentealainterpretacion decual quieraquedicta
decretos pueden hacernos. No olvide que la
Constitucion pide respetar el derecho de los
pensionados de Inravision y a pesar de ese
articulo, se hizo lo que se hizo.

Por eso quisiera que en e texto mismo
quedaraclaro que esasobretasasolo seaplicara
desde el comienzo, atales &reas determinadas,
porque detodas maneras quedan otrosarticul os
abiertosquelepermitirian al GobiernoNacional
decretar humedal es de importancia.

Les diria que no cuesta ninglin trabajo si se
redactacomoloquierelamayoriadel Congreso,
diciendo desdeel comienzo cudlessonlaséreas
que podran afectarse, pero si Unicamente al
final hago una salvedad, me quedan otros tipos
abiertos que les permitirian a los gobiernos a
base de decretos crearnos pegjes.

Aparentementeestariatranquiloconladltima
adicién que le hace, pero del contexto total no
guedo tranquilo, cuando se puede rehacer todo,
el temaesel mismo, no esuntemanuevo, seva
areordenar el tema, en tal que no se preste a
equivocos.

Les insisto: la Constitucion garantizé los
derechos de los trabajadores de Inravision, los
pensionados, y miren lo que paso, es mejor que
todo nos quede claro. Gracias.

Palabras del honorable Representante
César Laureano Negret Mosquer a:

Sefor Presidente, me parece muy bien la
proposicién del doctor Diazgranadossiemprey

cuando que quede en € articulo 1° porque
como quedé redactada, quedaincluidoel Parque
de Caldasdemi ciudad, queesen €l centroy el
Parque Mosguera también en el centro de la
ciudad, de modo que me parece que es bueno
cerrarlo.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Quedaria entonces como articulo primero.
Abramos € registro. Los que estén a favor
contestan si, que aprueban el informe, los que
no, niegan el informe.

Abramos el Registro sefior Secretario.

La Secretaria General informa (doctor
Jestis Alfonso Rodriguez):

Si, sefior Presidente y se degja la constancia
guealosrepresentantesL uisAlberto Monsalvo
Geneccoy Milton Rodriguez en sesion anterior,
les fue aprobado impedimento sobre este
proyecto.

Como articulo 1° quedael texto leido por €l
doctor Sergio Diazgranadosconlascorrecciones
aque hayalugar.

Carlos Zuluaga Vota Si
José Maria Imbet Vota Si
Oscar Suérez Vota Si
German Varén Vota Si
Freddy Sanchez Vota Si
Jaime Cervantes Vota Si
César Mgjia Vota Si
Wilmer Gonzdlez Brito Vota Si
JoséIgnacio Gallego  VotaSi
Pedro Arenas VotaNo
Fabio Arango VotaNo
Javier Miguel Vargas  VotaNo
LuisAntonio Cuéllar  VotaSi

Direccién dela sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Sefior Secretariosirvaseinformar lavotacion.

La Secretaria General informa (doctor
Jestis Alfonso Rodriguez):

Por el Si: 82
Por el No: 20

Ha sido aprobado el informe sefior
Presidente, conlamodificacion propuestapara
el articulo 1°.

Publicacion de los registros electrénico y
manual correspondientes a la votacion del
informe presentado por e honorable Repre-
sentante Sergio Diazgranados.

RCS# 2102 13-12-04
Asistentes: 141 6:53:48 p.m.
Proyecto de Ley 268 de 2004

Diciembre 13 de 2004

Prop. Informe Subcomisién Articulado

por la cual se establece la Sobretasa
Ambiental Sobre los Peajes

Si: 72
AmayaAlvarez Armando
Arango Angel Héctor



Pagina 30 Lunes 14 de febrero de 2005 GACETA DEL CONGRESO 49
Ashton Giraldo Alvaro Castro Gomez Santiago Direccion de la sesion por la Presidencia
Ortiz Lara Etanisiao Cuello Baute Alfredo (doctor Carlos Alberto Zuluaga):
AriasMoraRicardo Enriquez Maya Eduardo Aprobado € f';\rtlculado eﬁtonceﬁ.
Avendario L. Pompilio Diaz Contreras Jairo La Secretaria General informa (doctor

] _ Jests Alfonso Rodriguez):
Berrio Torres Manuel Garciaherreros Jorge

Besaile Fayad Mussa
Cabalero C. Jorge L.
Caropresse M. Manue
Gutiérrez J. Adriana
CabadlosA. Sandra
Casabianca P. Jorge
Cordoba P. Beznaida
Cuervo VaenciaCarlos
Duque GarciaLuisF.
Diazgranados Sergio
Durén BarreraJaime
Dussan Lépez LuisE.
Henao Hoyos Barlahan
Enriquez R. Manud
Espeleta Jaime Dario
Florez RiveraJose L.
GamarraS. Jose
Gonzédez G. Jos£ O.
Gonzdez M. Jaime
Jaimes Ochoa Adalberto
Jattin Corrales Zulema
Jmeénez Tamayo Luis
ArboledaP. Leonardo
Martinez R. Rosmery
Maya Ponce LUiSE.
Megiade S. Berthal.
Quintero M. Carlos
Negret Mosguera César
Pargja G. Francisco
Parody D’ Echeona Gina
Pérez Alvarado Jorge
Piedrahita C. Carlos
PinedaA. Eleonora
RiveraF. Guillermo
Garciaherreros Fredy
Soto Jaramillo Carlos
Tapasco T. Dixon
Moreno Mosguera L uis
Hernandez Diaz Efrén
Veasco ChavesLuis
Vélez MesaWilliam
Vergarade P. Martha
Viana Guerrero German
Vives Pérez Joaguin
AcostaOsio Alonso
Arboleda P. Oscar
ArcilaC. Jos2 Luis
Camacho W. Roberto
Campo Escobar Alfonso
Cana Alban Jaime E.

Hoyos Villegas Juan

L eguizamdn Roa Marcos
Ledn Ledn Buenaventura
Moreno Gutiérrez Araminta
Paredes Aguirre Myriam
Pérez Pineda Oscar D.

Raad Herndndez Elias
Ramirez R. Pedro

Torres B. Hernando
Valencia Duque Antonio
No: 17

Aguirre M. Germéan
Alfonso G. Juan deD.
Arenas PradaMigue
Giraldo Jorge Homero
Moreno Ramirez Betty
Lopez D. Oscar J.
Lanzziano M. Gustavo
Serrano MoralesLuis
Velasquez C. John J.
Veldsguez S. German
Baguero soler Omar A.
Lopreto D. Francisco
Pedraza G. Jorge H.
Pedraza O. Telésforo
Chavarro C. Carlos
AlmendraV. Lorenzo
Urrutia Ocoré Maria
Registro Manual para Votaciones:
Proyecto de Ley: 268 de 2004

Tema a votar: Prop. Informe Subcomision
Articulado

Sesiéon Plenaria Lunes 13 de diciembre de
2004

Si: 10

Zuluaga Diaz Carlos Alberto
Imbett Bermudez José Maria
Suérez Mira Oscar de Jeslis
Varédn Cotrino German
Séanchez Arteaga Fredy Ignacio
Cervantes Varelo Jaime
Mejia Urrea César Augusto
Gonzdlez Brito Wilmer David
Gallego Cano José Ignacio
Cuélar Luis Antonio

No: 3

Arenas Garcia Pedro José
Arango Torres Fabio

Vargas Castro Javier Miguel

Hay un articulo nuevo, sefior Presidente.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Articulo nuevo.

La Secretaria General informa (doctor
Jestis Alfonso Rodriguez):

Unarticulonuevo, del doctor Alvaro Ashton.

Dice: Paragarantizar lagestion ambiental en
el distrito de Barranquilla, transfierael 50% del
producto correspondiente al recaudo de
porcentaje 0 sobretasa del impuesto predia y
otrosgravamenes sobrelapropiedad inmueble,
establecidoend paragrafo segundo, del articulo
44 delaley 99del 93, alaentidad queegjerzala
autoridad ambiental.

Firma: Alvaro Ashton.

Sométala a consideracion sefior Presidente.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion el articul o propuesto por el
doctor Alvaro Ashton. ¢L o apruebalaPlenaria
dela Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Ha sido aprobado.

Direccién dela sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Titulo

La Secretaria General informa (doctor
Jestis Alfonso Rodriguez):

Hay que hacerle una modificacién, habian
propuesto sefior Presidente.

Direccién dela sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Ahi estd la modificacion sefior Secretario.

La Secretaria General informa (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

El titulo quedardasi: Por lacual seestablece
la sobretasa ambiental sobre |os pegjes de las
vias proximas o situadas en éreas de conser-
vacion y proteccion municipal, sitios ramsar o
humedales de importancia internacional,
definidas en laLey 357 de 1997 y reservas de
hidrosferay zonas de amortiguacion.

Firma: German Viana.

Direccién dela sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion el titulo, sigue en
consideracion €l titulo propuesto, secierra. ¢Lo
aprueba la Plenaria de la Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Jestis Alfonso Rodriguez):

Ha sido aprobado.

Direccién de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

¢QuierelaCamaraqueeste proyectoseal ey
de laRepublica?
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La Secretaria General informa (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Asi lo quiere sefior Presidente.

Palabras del honorable Representante
Ser gio Diazgranados Guida:

Sefior Presidente, para agradecerles a los
parlamentarios que votaron por €l si, por este
proyecto, y a los que votaron por el no,
expresarlesquetendremosunaoportunidad mas
para seguirlos persuadiendo, hasta que la
votacion sea unanime en esta Camara, porque
eseproyectolonecesitalagentedel Magdalena.

Quiero darle la certeza a la Plenaria de la
Camara, que € proyecto no afectard sino las
vias que hoy estan destruyendo el sitio ramsar
de la Ciénaga Grande de Santa Marta y la
Ciénaga de la Virgen. Muchas gracias, sefior
Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Continuemos sefior Secretario con € Orden
del Dia.

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Proyectodeley, porlacual seexpidennormas
sobre biocombustibles renovables de origen
biologico para motores diésel y se crean
estimul osparasu produccion, comercializacion
y consumo y se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente para este proyecto hay dos
impedimentos.

El doctor Monsalvo Genecco se declara
impedido para debatir y votar este proyecto en
razon a que su familia tiene inversiones en
estaciones de servicio, distribuidoras de
combustibles, por o tanto solicitaalaPlenaria
gue se puede presentar conflicto deinterésy le
autoricen su impedimento.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Enconsideracione Impedimentoleido, sigue
en consideracion. ¢Lo apruebalaPlenariadela
Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Ha sido aprobado sefior Presidente.

I mpedimento.

En cumplimiento de la Ley 5% me declaro
impedido para votar el proyecto sobre
biocombustibles, en razén de existir interés
directoy actual enlamateria, objetodel proyecto
mencionado por parte de parientesmios, dentro
del cuarto grado de consanguinidad.

Firma: Carlos Ignacio Cuervo Valencia.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Enconsideraciénel impedimentoleido, sigue
en consideracion. ¢Lo apruebalaPlenariadela
Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Ha sido aprobado.

Direccion dela sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

La proposicion con que termina € informe
de ponencia, sefior Secretario.

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Proposicion con gque termina la ponencia.

Por las consideraciones plasmadas en la
presente ponencia, solicitamos alos miembros
delaPlenariadelaCamara, aprobar en segundo
debate el Proyectodeley nUmer o260 de2004
Camara, por la cual se expiden normas sobre
biocombustiblesrenovablesdeorigenbiol 6gico
para motores de ciclo diésel, biodiésel y se
crean estimulos para su produccion, comer-
cializacién y consumo y se dictan otras
disposiciones.

Firman: JaimeDuran, Armando Amaya, Luis
Fernando Duque, Alfredo Cuello.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion la proposicion con que
termina. ¢Lo apruebalaPlenariadelaCéamara?

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Ha sido aprobado el informe de ponencia.
El proyecto se compone de once articul os.

Direccion de la sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion € articulado.

Palabras del honorable Representante
Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Presidente, quisieraquelossefioresponentes
leexpliguen alaPlenaria: Le dan al Ministerio
del Medio Ambientey Vivienda, 24 mesespara
gue entre en vigencia este proyecto o esta L ey,
y de igual manera a Ministerio de Minas y
Energia, pero masadelante, dicequeseledaran
seis anos de plazo a Ministerio de Minas y
Energia para que implemente la norma.

Quisiera saber por qué esa disparidad tan
confusa, por lo menos en cuanto a la
interpretacion se refiere. Que por favor le haga
la explicacion ala Plenaria s es tan amable,
porque me parece que deberia tener un solo
plazo para entrar en vigencialaley.

Palabras de la honor able Representante
Marialsabel Urrutia Ocor 06:

Presidente, ese proyecto fuediscutidoy creo
que se nombré una comision, porgue e doctor
Wilchez decia que este proyecto se parecia a
otro proyecto. Entonces, creo quedebe haber un
informe de Comision Accidental sobre este
proyecto, sefior Presidente.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Aqui esta e informe de Comision, doctora
Urrutia.

Sefior ponente, doctor Armando, favor
informar y dar la explicacion tanto a doctor
CarlosEnrique, comolaexplicacionaladoctora
Urrutia.

Palabras del honorable Representante
Armando Amaya Alvarez:

Gracias, Presidente.

Doctor Soto: El textofinal del proyecto, para
hacer la diferenciacion en dos etapas, fue
conciliado con los Ministerios de Minas, de
Ambiente, Comercio Exterior y Agricultura,
conel propositoy dar losplazosnecesariospara
gueel paissefueraadaptando alametodologia,
pero también a la tecnologia necesaria para €l
uso de los aceites de origen vegetal y animal,
como biocombustibles. Fueron plazos solici-
tados especia mente por el MinisteriodeMinas
parair adaptando la normatividad del paisala
utilizaciondeloscombustiblesparal osvehicul os
con motores de ciclo diesdl.

Y lo que dice la honorable Representante
Maria Isabel Urrutia, estamos radicando el
informe de la Subcomision que fue designada
por la Mesa Directiva con e propésito de
compaginar los textos entre el 261 y 260, que
son totalmente complementarios. En el uno se
desarrolla todo lo que tiene que ver con la
politicay en el segundo, basicamenteen el 261,
que hizo trénsito por la Comision Tercera de
Camara, vael temaexclusivo delasexenciones
tributarias a la produccién de biodiesel,
especialmente a partir de la palma.

Gracias, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

¢Cuantos articulos tiene el proyecto?

La Secretaria General informa, (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Once articul os, sefior Presidente.

Palabras del honorable Representante
Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Gracias, Presidente.

V einticuatro meses no essuficiente paraque
se implemente, para que entre en vigencia,
entonces también nosotros nos estamos
acostumbrando a hacer leyes para que
parcialmente entren en vigencia, sefior
Presidente y honorables Parlamentarios. Ya
aprobamos agui una para que entre en vigencia
parciamente, como eslaaplicacion dejusticia
oral, quenoentrasino en e Distrito Especia de
Bogota y en € Eje Cafetero y ahora estamos
aprobando otraley paradarle seisafiosde plazo
a Ministerio de Minas y Energia para que
implementelanorma, iniciando por lasciudades
de mas densidad.

Lasnormasnolasentiendoy quisieraquelos
juristas, como hacen, con qué autonomia o con
qué claridad empieza el Ministerio a aplicarla,
con mayor densidad, como, quién lo mide,
quién lo especificay quisiera que quedaramas
preciso ese término en e articulado, sefior
Presidente y sefiores ponentes.

Responde el honorable Representante
Armando Amaya Alvarez:

Gracias, sefior Presidente.

El doctor Soto tiene razon en lo que dice.
Tenemosquerecordar queestaCamaratambién
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aprobd el Proyecto deley 693 que determind la
utilizacion de los alcoholes carburantes como
mezclade lagasolina. Lafilosofiaestener una
mismanormatividad quenosllegaalautilizacion
de los aceites vegetales de origen animal y
vegetal, tal como o manifiesta el doctor Soto.

Primero. Enel paragrafo dos, esmuy clarolo
gue dice: Son veinticuatro mesesapartir delos
cuales e Ministerio de Ambiente, Vivienday
Desarrollo Territorial establece la regulacion
ambiental respectiva. No es tan facil, doctor
Soto, hacerlo de manerainmediata, porque los
aceites son de diferentes origenes. De igual
forma, tiene que ver también toda la norma-
tividad ambiental en la utilizacién por primera
vez en Colombia, enlamezclaparalosmotores
de ciclo diesal con la utilizacion de aceites de
origen vegetal y animal.

Segundo. Si usted mirael siguiente parrafo,
son veinticuatro meses para que el Ministerio
de Minas establezca la regulacion técnica
correspondiente, especialmenteconloquetiene
gue ver no solamente con la produccion, sino
con €l acopio, con la distribuciéon y con los
porcentgjes de las mezclas.

Si recordamosen el deal coholescarburantes,
la 693, inicialmente se establecié en laley que
fuera e 10%; sin embargo, € Ministerio de
Agriculturaestacontemplandoelevarlohastael
25%y recordemos que hay paisesen loscuales,
en & tema de biocombustibles especialmente
paramotoresdeciclodiesel, hallegado hastael
40% con todos los componentes y beneficios
agricolas y ambientales.

¢Por qué seis anos para que en forma
progresiva se implemente la norma? Porque €l
pais lo que quiere es producir los aceites
necesariosy no tener que importarlos. Paraeso
se requiere solamente la introduccion de
tecnol ogias, comol o estahaciendo actual mente
Fedepalma, sino la posibilidad de que cultivos
comolahiguerilla, muy desarrolladoenel Brasil,
gue lleg6 a producir seiscientas mil toneladas/
ano, de aceite de higuerilla, sobre el cual
posiblemente hay mayor tecnologia, |o mismo
lo de soya, el paislo vaya haciendo de manera
paulating, sintraumatismoy sinlacarreraen el
desarrollo de una implementacion de los
combustiblesadi cionados, especialmenteenlos
de ciclo de motor diesel, con la produccién en
Colombia de biocombustible.

Gracias, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Sigue en consideracion el articulado
propuesto queninguno deel lostieneproposicion
modificatoria

Palabras del honorable Representante
César Laureano Negret Mosquer a:

Presidente, tengo unapregunta parael sefior
ponente, aungue el articulado no establece
incentivos tributarios ni beneficios, que le
corresponde a una politica para promover ese
tipo de cultivos y aceites, quisierareferirme a
una columna del ex Ministro Hommes

recientemente, enlaqueadvertiasobreel peligro
gue tiene para los campesinos colombianos la
politicadel GobiernoNacional deinvitarlosala
siembramasivadelapal ma, porqueno existeen
el mundo todavia unatecnologia que se pueda
validar parala produccion de biocombustibles
con base en ese cultivo.

Y recientemente también en el Choco, hay
una denuncia muy grave de la forma como
gruposparamilitareshan obligadoalapoblacion
campesina a sembrar la palma.

Quiero saber, sefior ponente, ¢cua es €
efecto fiscal del incentivo tributario que estan
creando en esa norma? Porque en € pasado
debate, estaCorporaciénestuvo muy preocupada
con el temadelasobretasade un 5%, pero cada
beneficioy cadaexenciontributariaquesecrea,
vacontrael presupuesto nacional, porqueesun
subsidio que se concede a un sector especifico
de la economia.

Entonces, quisiera que usted me diga, sefior
ponente, si hay una politica deliberada del
Gobierno de obligar a cultivo masivo de la
palmay, ¢por quérazdn este proyecto deley, s
tiene beneficios tributarios, hizo transito por
unaComisiondistintaalaComision Tercerade
la Camara? Muchas gracias.

Responde el honorable Representante
Armando Amaya Alvarez:

Doctor César, usted como miembro de la
Comision Tercera sabe que €l tema de las
exenciones tributarias para €l biodiesel fue
tramitado por la Comision Tercera 'y es €
Proyecto deley 261 Camara que esta haciendo
transito en el Senado.

En lo que usted dice, e proyecto para nada
tocael temadelapalma. El gran problemaque
tuvimos con la discusion con Fedepalma era
gue nosotros o que buscabamos era explotar
los cultivos de ol eaginosas sobre | os cual es hay
tecnologias apropiadas en e mundo para ser
utilizadoscomo biocombustibl es, especia mente
en lo que tiene que ver con la higuerilla, como
actuamente se esté desarrollando en Cundina-
marca. Por g empl o, en EstadosUnidoslamayor
tecnologia estd sobre soya y en Europa, en
donde ha habido un gran desarrollo, especial-
mente en Alemania, sobre el Colsa, que es un
nabo con un ato contenido de aceite, que
actualmenteesel queestallevando aAlemania
a producir novecientas mil toneladas a afio
desde el afio 94, con una gran posibilidad de
mejorar €l tema ambiental de la utilizacion de
combustibles, especialmente tan contaminante
como los diesdl.

No se tramitd ningun tipo de estimulo ni
incentivotributario, selodgjamosalaComision
Terceraque lo introdujo en el proyecto de ley
guemodificd o corrigio el efecto detramiteque
la Corte tumbd en los cultivos de tardio
vencimiento.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

¢(ApruebalaPlenariadelaCamarael articulo
leido?

La Secretaria General informa, (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Titulo del proyecto.

La Secretaria General informa, (doctor
Jestis Alfonso Rodriguez):

El articulado compuesto de once articulos
fue e aprobado que esta en la ponencia

Titulo del proyecto:

“por el cual se expiden normas sobre
biocombustiblesrenovabl esdeorigenbiol 6gico
paramotoresdeciclodiesel ysecreanestimulos
para su produccién, comercializacion y
consumo Y se dictan otras disposiciones.

Hasido leido € titulo, sefior Presidente.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion € titulo propuesto. Sigue
en consideracion.

Palabras del honorable Representante
CarlosIgnacio Cuervo Valencia:

Gracias, sefior Presidente.

Con la constancia de que Cuervo no votael
proyecto.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Con la constancia de que no vota el doctor
Cuervo. Sigue en discusion € titulo leido. ¢Lo
aprueba la Plenaria de la Camara?

La Secretaria General informa, (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

¢Quiere la Camara que este proyecto se
conviertaen Ley de la Republica?

La Secretaria General informa, (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Asi lo quiere, sefior Presidente.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Continuemos, sefior Secretario.

La Secretaria General informa, (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Proyecto de ley 101 de 2003 Cémara, por
medio de lacual se modificay adicionalalLey
191 del 95y sedictan disposi cionessobrezonas
de fronteras.

El informedeponenciaescomosigue: Porlo
anteriormenteexpuesto, nospermitimossolicitar
ala Plenaria de la Camara de Representantes
aprobar en segundo debate e Proyecto de ley
101 de 2003 Camara, por medio de la cua se
modificay adicionalaLey 191 del 95y sedictan
disposiciones sobre zonas de fronteras, con las
modificaciones aprobadas en primer debate.

Firman:
Guillermo Rivera, Pedro Nelson Pardo.
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Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracién la proposicion con que
termina el informe de ponencia.

La Secretaria General informa, (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Tiene un impedimento, sefior Presidente

Deconformidad conlosarticul ospertinentes
delaL ey 5% medeclaroimpedidaparaparticipar
enel debate, discusiony votaciondelosarticulo
3(b), 5,5(a), 12y 13 del Proyectodeley 101 de
2003 Camara. Loanterior, debidoaqueparientes
mios dentro del grado de consaguinidad
contemplados en el articulo 286 de la Ley 52
tienen participacion en empresas relacionadas
con transporte en diversos medios.

Firma: Gina Parody.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion el impedimento presentado
por la doctora Gina Parody. ¢Lo aprueba la
Plenaria de la Camara?

La Secretaria General informa, (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Hay una proposicion del autor del proyecto,
sefior Presidente, pararetirarlo.

En conversacion sostenidaconlaOficinade
Soberania Territorial del Ministerio de
Relaciones Exteriores, acordamos retirar €l
Proyecto de ley 101 de 2003 Camara, que
modificalaLey 191 de 1995. El acuerdo surge
apartir delaideadelaCancilleria colombiana
de presentar un proyecto integral de ley sobre
fronteras, quesefundiraconloconsignadoenel
proyecto que hoy retiramos.

Dejoconstanciaqueaceptoretirar el proyecto
deley Unicay exclusivamente conlacondicion
dequelo contenido en el mismo seaincluido en
el nuevo proyecto de ley, que se elaboraria
conjuntamente con e Ministerio de Relaciones
Exteriores, condicién aceptada por €llos.

Firma: Guillermo Rivera.

Palabras del honorable Representante
Guillermo Abel Rivera Flérez:

Gracias, sefior Presidente.

Decomun acuerdo con lasefioraMinistrade
Relaciones Exteriores, hemos decidido retirar
esta iniciativa bajo el compromiso que en la
legislaturaqueiniciaen marzo del proximo afio
sea presentado de comun acuerdo, entre los
Parlamentari osquerepresentamosl osdiferentes
departamentos de frontera y la Cancilleria
colombiana, un proyecto integral parareformar
el actual Estatuto de Frontera.

DejoconstanciaqueenlaCancilleriacolom-
biana este compromiso no se ha cumplido a
cabalidad, queno sehatramitado estainiciativa
con la agilidad que se quisiera; sin embargo,
gueremos dar un compas de esperahastamarzo
del proximo afio, con €l fin de que este proyecto
sea presentado en su integralidad, tal y como
fue e compromiso.

Sin embargo, quisiera presentar una
proposicién para que ojal a sea aprobada por €l
Pleno de la Corporacién, de tal manera que la
CamaradeRepresentantesen Plenoexhorteala
sefioraMinistrade Relaciones Exterioresaque
en el transcurso de los meses desde hoy hasta
marzo, cuando empiecelanuevalegislatura, se
discuta con los Parlamentarios de frontera, con
la Cancilleria colombiana, el texto de ese
proyecto y que searadicado € 16 de marzo.

El doctor Vives me ha pedido una interpe-
lacion, con su venia sefior Presidente.

Interpelacion del honorable Repre-
sentante Joaquin Jose Vives Pérez:

Muchas gracias.

Doctor Rivera, desde luego acompafo las
iniciativasquedefienden|las&reasdefronteray
mas s esta suscritapor usted, pero enlo queno
le puedo acompafiar es en la aceptacion del
retiro en los términos que esta presentado. Lo
retira con la condicion de que sea presentado y
no conozco los retiros condicionales en los
proyectosdeley. Eslaprimeravez en onceanos
gueoigodeunretirocondicional. ¢Quiénasume
el compromiso de cumplir con esacondicion, el
Congreso?

Ahora, si usted tiene un compromiso con €l
Gobierno, es un compromiso del Gobierno.
Incluso, le propondriaquedesistadesuretiroy
guedebatamosel proyecto, porqueno solamente
no creo queel Congreso puedaresponder por un
compromiso del Gobierno, sino que adicional-
mente usted sefiala que el Ministerio no viene
cumpliendo los compromisos; o sea, usted se
estd autoenganando, doctor Rivera, esta
retirando su proyecto con un compromiso que
de antemano sabe que no selo van acumplir y
gue no es del Congreso. O e proyecto esta
retirado sin condiciones, que es el Unico
entendido, enel cual laCamaralepuede aceptar
ese retiro o mi propuesta es que el Congreso y
que la Camara de Representantes, en especial,
debata ese proyecto, Representante Rivera,
porguelafiguraquenoshapresentadoreal mente
parami es estramboatica.

Palabras del honorable Representante
Manuel Enriquez Rosero:

Gracias, sefior Presidente.

Honorables Representantes, doctor Guiller-
mo Rivera, pensariaque usted deberiaretirar la
propuesta que ha hecho para que se retire €
proyecto, entreotrascosas, porquelalegisatura
no termina e 16 de diciembre, la legislatura
terminael préximo 20 dejuniodel afio 2005. De
tal maneraque e propondria que dejemos vivo
el proyecto y que si hay un compromiso del
Gobierno paramejorar el proyecto, puesque se
presente como pliego de modificaciones a la
Plenaria, mejoremosel textoy 1o evacuemosen
el segundo periodo de estalegislaturaquevade
marzo ajunio, detal maneraque el proyectoya
ha avanzado una buena parte, porque hoy la
situaciondelaszonasdefronteraeslamentable,
esgrave: Lafaltadeinfraestructura, lafaltade
serviciospublicos, enfin, creo que hay muchas

falencias como para permitir que se retire este
proyecto deley quebuscaprecisamenteredimir
de alguna manera las zonas de frontera.

Asi es que, sefior Presidente, le propondria
gue aplacemos la discusion de este proyecto
para € mes de marzo y también pedirle a
Gobierno guelo complemente con un pliego de
modificaciones. Gracias.

Palabras del honorable Representante
Octavio Benjumea Acosta:

Gracias, sefior Presidente.

Enigual sentido, pedir el aplazamiento dela
votacion del proyecto o € retiro del mismo.
Creo gue no es una manera muy responsable,
dandose que esun proyecto tan especia porque
vaareglamentary afortalecer laLey 191 del 95.

Lo que le pido a la Plenaria es, vamos a
debatir el proyecto y démosle la aprobacion a
esteproyecto, queenel caminosevanarreglando
lascargas, peroretirar el proyecto o aplazarloy
esperar un compromiso del Gobierno, no creo
eneso, porqueel Gobiernotodavianohapodido
cumplir con el compromiso de las zonas
economicasdedesarrollofronterizo que aqui se
discutiéy vamosaproximadamenteatresmeses
y no hemos encontrado resultado ni consenso.

Le pido a la Plenaria que debatamos este
proyecto importante, utilicémoslo como
vehiculo estructural parafortalecer laszonasde
fronteray yae afio entrante, doctor Guillermo
Rivera, sefortalezcaen el Senado. Gracias.

Palabras del honorable Representante
Guillermo Abel Rivera Florez:

En consideracion a interés manifiesto por la
Plenaria de la Corporacion, me permito retirar
la proposicion de retiro y le solicito, sefior
Presidente, se discuta el proyecto de ley.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Se retirala proposicion de archivo.

Palabras del honorable Representante
Adalberto Jaimes Ochoa:

Doctor Rivera, quiero comentarle lo
siguiente: Infortunadamentelosquevivimosen
frontera somos muy de malas, porque siempre
pasan todas las cosas que pueden presentarse.

Levoy acontar lo siguiente: Aqui hablabael
doctor Benjumeade laLey 191 y me voy mas
paraatras, mevoy paralalLey 10? en el sentido
de gque también fue unaletramuerta, que en ese
entonces presentd el Senador Félix Salcedo
Baldion, del Norte de Santander y esasleyesno
han tenido posibilidad alguna de gecucion ni
nada.

El GobiernoNacional y enestolodiscutimos
en un consegjo comunitario con el Presidente el
4 de diciembre, en el sentido de que e mismo
Gobierno autorizo acabar con lainternacion de
vehiculos de otros paises en los distritos
especiales de desarrollo fronterizo. Eso esuna
cosa importante y usted como miembro de la
Comision Segunda, en el sentido de como se
estén en este momento afectando los intereses
de lagente de laregion de fronteras.
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Nosotros hemostenido, y usted lo sabe muy
bien, queenlafronteralacostumbresehaceley
y esa costumbre que teniamos nosotros desde
hace 22 afos, desde 1982, logramos la
internacion de vehiculos. Ahora aparecieron
con una posicion de que los sefiores del TLC
estaban pidiendo, y usted o sabecomo miembro
y como gue ha participado en esa negociacion,
guenoexisteningunaposibilidad quel ossefiores
americanos vayan a traer vehiculos viejos de
Estados Unidos a internarlos en Cucuta o en
Arauca. Esonolecabeenlacabezaanadie, pero
sin embargo el decreto estafirmado por cuatro
Ministrosy por el Presidente de la Republica.

Aqui con el doctor Armando Amaya
aprobamosunaproposiciony quierorecordarle
a la Mesa Directiva para que nos convogue
antes de salir a vacaciones, con e animo de
hacer una propuestainmediata en el sentido de
gue se eche para atrés este decreto que afecta
claramente la frontera.

Por lotanto, quierodecirle, doctor Rivera, que
tenemos quediscutir € proyecto, lo defronteras
no puedeser regal ado, lodefronterasesadquirido,
tenemos muchas dificultades y sobre todo en el
caso de ustedes en |afrontera Sur.

Quiero, sefior Presidente, que usted abra el
debate y que empecemos directamente a
estudiarlo, para mandarle un mensaje al
Gobierno en el sentido que nosotros queremos
gue le paren bolas alas fronteras colombianas.

Palabras del honorable Representante
Fabio Arango Torres:

Muchas gracias, sefior Presidente.

SolicitariaalaPlenariaque este proyecto se
postergue paramarzoy quiero comentarlealos
Representantes que los Ministerios de Rela-
ciones Exteriores y del Interior han venido
haciendo un gjercicio en cada unade las zonas
de frontera, infortunadamente no ha podido
asistir a todas las zonas, a todos los departa-
mentos fronterizos y me parece que es la
oportunidad que necesitan los departamentos
fronterizosparaqueverdaderamentedesarrollen
las fronteras.

Hay querecordar quetodaslasfronteras son
atipicas. Todaslaszonasdefronteraen nuestras
regionesno sonigualesy eseesel gercicioque
viene haciendo el Ministerio de Relaciones
Exteriores, acompafiado con diferentes
Ministerios y en € cual aspiramos que en €
proximo afio se cumplalavisitaa cada unade
los departamentos fronterizos, para asi poder
compilar todo lo que concierne a las zonas de
frontera de nuestro pais.

Ya el doctor Adalberto Jaimes presento el
gemplo, lo de la internacion de vehiculos,
creemos que es un tema que tenemos que
retomarlo para la proxima ley de fronteras.
Muchas gracias.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):
En consideracion e aplazamiento para €l

mes de marzo del proyecto deley. ¢L o aprueba
la Plenaria de la Camara?

La Secretaria General informa, (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Ha sido aprobado el aplazamiento. Conti-
nuamos, sefior Presidente.

Proyectodeley nimero 052 de2003 Camara,
acumulado 172 de 2003 Camara, por lacual se
modifica parciamente laLey 300 del 96 y se
crean unos circul os metropolitanos de turismo.

Sefior Presidente, la Secretaria le informa
que este proyecto tiene dos articulos y tiene
guince proposiciones.

Parael informe con queterminalaponencia
hay un impedimento, sefior Presidente.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

L éalo, sefior Secretario.

La Secretaria General informa, (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Me declaro impedido para discutir y votar
cualquier proposicion quetengaquever conlos
municipios del occidente antioquefio, ya que
poseo un hotel en el municipio de San Jerénimo,
Antioquia, y esto hace que me encuentre en
conflicto de interés.

Firma:
William Ortega.
Sométal o aconsideracion, sefior Presidente.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Enconsideracionel impedimentoleido. Sigue
su discusion. ¢Lo aprueba la Plenaria de la
Camara?

La Secretaria General informa, (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.

Palabras del honorable Representante
Oscar Dario Pérez Pineda:

Sefior Presidente, como el doctor Acosta es
autor, quisiera saber cuales son los alcances de
ser circulo turistico, porque € proyecto crea
veinticinco nuevoscircul osturisticos. Entonces,
quisiera saber cudles son los efectos que eso
tiene, porque a menos en el articulo 1° lo que
hay es simplemente una enunciacion de que se
buscaeslaintegracion, laarticulacion, losplanes
comunes, todos apuntando a un verdadero
desarrollo turistico.

Hasta ahi no hay ningun inconveniente.

Pero quisiera preguntar si eso tiene efectos
fiscales, si tiene efectos desde el punto devista
denormatividad especial enplanesdedesarrollo,
decisionesdeconsgjo. Escomo parasaber cudles
son las consecuencias de crear este tipo de
circulos. Presidente, muchas gracias.

Responde el honorable Representante
Alonso Acosta Osio:
Gracias, Presidente.

Laley 300, queeslalLey de Turismo, enla
actuaidad tiene la creacion de mas de veinte
circulos turisticos.

Hay ungrupo deParlamentariosqueestamos
interesados en que se amplien otros circulos

turisticos, porque hay municipios que quieren
desarrollar proyectos turisticos. Lo Unico que
hace en el transcurso de la ley, porque la ley
tratasobrelos circulos turisticos, esautorizar a
|os municipi 0s para que se puedan asociar para
desarrollar proyectos turisticos. No genera
ningun costo fiscal ni nada.

Enlaactua ley existenmasdeveintecirculos
turisticos. Lo que pasaesque, con el tiempo, ha
habido muchos municipios que han querido
asociarse y lo que estan solicitando esos
municipios es que se les permita ser circulos
turisticos para desarrollar proyectos turisticos.

Entonces, las proposiciones que hay
adicionales, |0 Unico que buscan esque a gunos
municipios se puedan asociar para desarrollar
proyectosturisticos. Eso estodo o quebuscala
ley.

Hoy laley contempla los circulos turisticos
y tiene més de veinte circulos turisticos;
entonces, si de pronto hay interés en que se
puedan asociar algunos municipios, es bueno
también que si algunos Parlamentarios estan
presentando una proposicion, tengan en cuenta
gue yala Ley 300 tiene la creacion de veinte
circulos, no vaya a ser que estén creando un
nuevo circulo que yaexisteen laley.

Esoestodoloquelepidoal osParlamentarios
gueestan presentandolasproposicionesnuevas,
gueescreandolosdiferentescircul osturisticos.

Esto no generaningun costo fiscal, sino que
le permite aun grupo de municipiosque puedan
asociarse y que la ley les autorice para poder
crear uncirculoturisticoquedesarrolleel sector.
Eso es todo.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion la proposicion con que
termina el informe de ponencia. Sigue en
consideracion ¢La aprueba la Plenaria de la
Camara?

La Secretaria General informa, (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Sefior Secretario, articulado.

La Secretaria General informa, (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

El proyectotienedosarticulosy €l articulo 1°
tiene cerca de quince proposiciones.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Entonces, leamos €l texto origina y las
aditivas.

La Secretaria General informa, (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

El articulo 1° establece: De los Circulos
Metropolitanos Turisticos. EL Circulo Metro-
politano Turistico es una forma de integracion
de municipios que puede mejorar la prestacion
de serviciosturisticos.
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Palabras del honorable Representante
Ivan Diaz M atéus:

Sefior Presidente, como el proyecto de ley,
bien lo hadicho &l doctor Alonso Acosta, hace
referencia a varios circulos turisticos y por
algunarazon de desconocimiento geografico o
hay algunos de ellos en los cuales faltan
municipios que de verdad asociados pueden
hacer un buen trabgjo, pediria para comodidad
de la Plenaria, todo el mundo esta preocupado
por su circulo, leer uno por uno, los circulos
turisticos. Si alguienquiereproponer o adicionar
alglin municipio, se adiciona o retirar otro.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Sefior Secretario, sirvase leer los circulos
turisticos.

La Secretaria General informa, (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Los que quedan en € articulo 1°. El Circulo
0 Area Metropolitana Turistica de Buga,
conformadapor losmunicipiosdeBuga, Darién,
Restrepo, Y otoco, Guacari, Cerritos, Ginebray
San Pedro.

Se crea € Circulo Metropolitano Turistico
del Oriente Antioquefio, conformado por los
municipios de El Pefion, Guatapé, San Rafael y
San Carlos.

Secreael Circulo Metropolitano del Oriente
Colombiano y que conforman los municipios
de Socorro, San Gil, Girén, Piedecuesta,
Floridablanca, Bucaramanga, Pamplona,
Baricharay Charala

Créase € Circulo Metropolitano Turistico
deVillavicencio, conformado por [osmunicipios
de Restrepo Cumaral y Acacias.

Créase el Circulo Metropolitano Turistico
de Boyaca, conformado por los municipios de
Paipa, Duitama, Tibasosa, Nopsa, Mongui,
Sogamoso, | za, Tota, Aquitania, Tunja, Villade
Leiva, Raquira, Sachica, Chiquinquira, Tépaga,
Mongua, Gameza, Quitiba, Firabitoga, Corrales
y Guzmanza.

Créase € Circulo Metropolitano Turistico
de Fusagasuga, conlosmunicipiosde Silvania,
Pazca, SanBernardo, Cabrera, Tibagui, Venecia,
Arbeléez y Pandi.

Créase el Circulo Metropolitano del Norte
del Tolima, conformado por los municipios de
Benadillo, Armero, Guayabal, Mariquita,
Libano, Murillo, Fresno, Honda, Ambalemay
Anzuategui.

Créase € Circulo Metropolitano Turistico
del grupo de municipios de Occidente de
Antioquia, San Jerénimo, Sopetran, Olaya, Santa
Fe de Antioquia, Anzay Bolombolo.

Créasecomo CirculoMetropolitano Turistico
de Ipiales, conformado por los municipios de
Aldana, Carlos Zama, Kumbal, Guachucal,
Potosi, Cordoba, Iles, Puerres, El Cantadero,
Guana, Gualmatrén, Funesy Pupiales.

Créase como Circulo Metropolitano de
Turismo de Rionegro, Antioquia, conformado

por los municipios de Rionegro, La Ceja, €
Carmen de Viboral, Marinilla, Guarne, El
Santuario.

Créasecomo CirculoMetropolitano Turistico
del Suroeste Antioquefio, conformado por los
municipios de Jardin, Andes, Ciudad Bolivar,
Valparaiso, LaPintada, El Tamesis.

Créase € Circulo Metropolitano Turistico
del municipiodePuerto Colombia, conformado
por losmunicipiosdePuerto Colombia, Tubara,
Juan de Acosta, Piojé y Usiacuri.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

El doctor Eduardo Enriquez dice que se
estan leyendo lasque actualmente hay. ¢Cuéles
son |las propuestas?

Palabras del honorable Representante
Eduardo Enriquez Maya:

Sefior Presidente, esténleyendolos Circulos
Metropolitanos de Turismo que ya fueron
creados por laLey 300, fui ponentedeesaley y
busqué la creacion del Circulo Metropolitano
deTurismodelpialesy o acabandeleer, eseya
tiene vigencia de ocho afios, estan leyendo los
gue ya fueron aprobados. Solicito, sefior
Presidente, que se lean los que han sido
adicionados. Muchas gracias.

Palabras del honorable Representante
Hernando TorresBarrera:

Gracias, Presidente.

Quiero saludar este esfuerzo del autor y de
los ponentes, que desde luego trata de articul ar
conun propositoturisticoaimportantessectores
delaNacion, pero infortunadamente en alguno
delosincisos del articulo 1° se crean Circulos
Turisticos, que por lo comprensible del
desconocimientodel osautoresodel osponentes
delas provincias del pais, no se hace unajusta
descripcién de todos |os muni cipios que deben
hacer parte de esos Circulos.

De suerte que he presentado cuatro
proposiciones, haciendo claridad simplemente
a esos Circulos y los municipios que deben
corresponder, y un articulo nuevo, creando un
Circulo especia que seria el Circulo de la
provincia de Ricaurte Alto, que comprenderia,
entre otros, los municipios de Villa de Leiva,
Réaquira, Sutamarchan, Tinjaca, Sachica, que
tienen desde luego una muy importante vida
turistica, pero son proposiciones queleruego a
usted se sirvaleerlaslas que adicionan, porque
comolodiceel doctor Eduardo, leer el articulado
esinocuo, porquelosque seestanleyendo estan
creados, simplemente que se lean las propo-
siciones en qué sentido adicionan o modifican
losqueactual menteexisten. Gracias, Presidente.

Palabras del honorable Representante
Eduardo Enriquez Maya:

Conloqueacabadedecir el doctor Torres, se
aclara mucho més, pero hubo un colega que
hizo un articulo paradecir: Laley quedaraasiy
volvio a repetir todos los Circulos Metro-
politanos de Turismo creados, de manera que
solicito nuevamente que se lean las proposi-
ciones aditivas. Muchas gracias.

La Secretaria General informa, (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Esdecir, sefior Presidente, queel articulo 10
leido de acuerdo a lo nuevo que se adiciona,
seria del siguiente tenor:

El articulo 109 de la Ley 300 se adicionara
con el siguiente inciso:

Créase el Circulo Metropolitano Turistico
del muni cipio dePuerto Colombia, conformado
por losmunicipiosdePuerto Colombia, Tubara,
Juan de Acosta, Piojoy Usiacuri.

Esoeslonuevode articulo, sefior Presidente.

Puedesometerlo, sefior Presidentey después
se someteran todas las aditivas que hay para
crear nuevos Circulos.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Enconsideracione articulo1°conlasaditivas
propuestas por la ponencia y una aditiva
presentada por e doctor Oscar Dario Pérez y
Carlos Alberto Zuluaga.

Palabras del honorable Representante
Alonso Acosta Osio:

Sefor Presidente, primero debe leerse €l
articulo como vieneenlaponencia, aprobado el
articulocomovieneenlaponenciasedeben|eer
las proposiciones aditivas. Eso es todo.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion el articulo 1° como viene
en laponencia, luego empezamosaanalizar las
aditivas. ¢ApruebalaPlenariade la Camara el
articulo 1° como viene en la ponencia?

La Secretaria General informa, (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Ha sido aprobado.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

¢Cudles son las aditivas, sefior Secretario?

La Secretaria General informa, (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Sefior Presidente, vamos a ordenar un poco
las proposiciones.

Adicionese e articulo 109 delaLey 300 del
96, con un inciso nuevo que diga: Créanse los
Circulos Turisticos de Ocafia, compuesto por
los municipios de Ocafia, Abrego, La Playa,
Convencion, El Carmen, Aguachica, Gamarra,
Rio de Oro, Gonzélez, San Calixto y Acari.

Créase e Circulo Turistico de Pamplona,
compuesto por los municipios de Pamplona,
Pamplonita, Durania, Bochalema, Chinécota,
Herrédn y Ragombalia.

Créase € Circulo Turistico de Sardinata,
compuesto por los municipios de Sardinata,
Bucaracica, Lourdes, Gramalote, Sdlazar, Cicutilla

Créase el Circulo Turistico de Cucuta,
compuesto por los municipios de Cucuta, El
Zulia, San Cayetano, Los Patios, Villa del
Rosario y Puerto Santander.

Firma: Armando Amaya.

Sométal o aconsideracion, sefior Presidente.
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Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion las adiciones presentadas
y leidas por el sefior Secretario, sigue en
consideracion, incluyendo la del doctor Oscar
Dario Pérezy CarlosAlberto Zuluaga, sigueen
consideracion, la de Medellin y su area
Metropolitana.

La Secretaria General informa, (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Someta primero la del doctor Armando
Amaya, sefior Presidente.

Palabras del honorable Representante
Oscar Dario Pérez Pineda:

Presidente, no sési enlalLey 300 esté, pero
la propuesta es crear €l Circulo Metropolitano
Turistico del Valle de Aburra, que esti
conformado por oncemunicipiosquecircundan
laciudad de Medellin.

La Secretaria General informa, (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Doctor Oscar Dario, en € proyecto estan
todos los que ya estan constituidos. Si usted
quiere venir y mirarlos.

Palabras del honorable Representante
Oscar Dario Pérez Pineda:

Ahi noestaese, doctor, entoncesdisculpeme,
para someterlo también como una aditiva.

La Secretaria General informa, (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Sometaladel doctor Armando Amaya, sefior
Presidente.

Palabras del honorable Representante
Jorge Carmelo Pérez Alvarado:

Esparaunamocion deorden en este sentido,
Presidente: ¢Por qué no permitimos en un
articulo de laley que todos |os municipios del
paispuedan conformar Circulos Turisticospara
NO poner proposicion por proposicion?

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor CarlosAlberto Zuluaga):

Sefor Secretario, nombremos una subco-
mision para darle tramite al proyecto y que se
relinanlosCongresistasparaanadizar lasaditivas
del articulo 1°.

La subcomisién estard conformada por €l
doctor Alonso Acosta, el doctor Jorge Carmelo
y e doctor Eduardo Enriquez, para que en
mediahorarindanuninformesobrelosCircul os
gue se quieren adicionar a dicho proyecto.

Ladoctoralsabel Urrutiatambién conforma
esa subcomision y el doctor Marco Tulio
L eguizamon.

Palabras del honorable Representante
Plinio Olano Becerra:

Sefior Presidente, solamentequeriareferirme
en la direccién de que el proyecto en esas
condiciones ha perdido su naturaleza, se ha
desnaturalizado completamente y a usted le
solicitaria, contodorespeto, queincluyeradentro
de esa subcomision a alguno de los miembros

gue presentaron la ponencia, porque sin ir en
contraviadelaintervenciondemi querido colega
y muy respetado doctor Hernando Torres, é
hacia la observaciéon y la referencia de los
municipios que deberian estar y en tal
circunstancia creo que no cabe dentro de la
Plenaria de la Camara opinion diferente a que
estén todos los municipios de Colombia
incluidos dentro de ese gran Circulo Metro-
politano que pudiera ser e pais.

Entonces, le ruego con todo respeto, sefior
Presidente, que designe a doctor Piamba o
designe a alguno de los otros ponentes.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Coordina la subcomision el doctor Plinio,
como Presidente de la Comision, para que nos
identifiquemos como modificamos o adicio-
namos el articulo 1° de dicho proyecto de ley.

L e pedimos entonces al doctor Plinio como
coordinador, a doctor Eduardo Enriquez, a
doctor Alonso Acosta, a doctor Marco Tulioy
aladoctora Isabel Urrutia para que, por favor
aqui en la sede alterna, se relinan un segundo
para que estudien entonces a ver qué hacemos
con los proyectos de adicion.

Continuemos, sefior Secretario, conel Orden
del Dia.

La Secretaria General informa, (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Sefior Presidente, hay una solicitud de los
honorables Representantes Jorge Ramirez y
Musa Besaile, si usted ordena darle curso.

Sefiores
Mesa Directiva

De comun acuerdo entre los suscritos
Representantes Jorge Enrigue Ramirez Urbina
y Musa Besaile Fallad, hemos decido cambiar
deComisiones, deconformidad conel parégrafo
Unico del articulo 54 delaLey 52del 92, quea
laletrasefiala: Las Camaras podran autorizar €l
cambio o traslado que de Comisiones Constitu-
cionales acuerden y soliciten los respectivos
integrantes. Dispuesto el cambio de los nuevos
miembros, lo seran hasta € final del periodo.

Quiere decir lo anterior que e honorable
Representante Jorge Enrique Ramirez Urbina
pasa ala Comision Sexta Constitucional. A su
vez el Representante MusaBesaile Fallad pasa
ala Comision Cuarta Constitucional .

Firman: Jorge E. Ramirez Urbina, Musa
Besaile Fallad.

Sométala a consideracion.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion laproposicion presentada.
Sigueenconsideracion. ¢LaapruebalaPlenaria
de la Camara?

La Secretaria General informa, (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Ha sido aprobada, sefior Presidente

Sefior Presidente, declare la sesion per-
manente.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion la sesion permanente. ¢La
aprueba la Plenaria de |la Camara?

La Secretaria General informa, (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Ha sido aprobada.

Hay una proposicion suscrita por e doctor
Oscar Dario Pérez

En lasesiéon Plenaria del dia 19 de junio de
2003, laPl enariadelaCamaradeRepresentantes
aprobo las del egaciones de esta Corporacion en
los diferentes Parlamentos y la Union
Interparlamentaria. En el caso del Parlamento
Andino no preciso cudles serian los miembros
principalesy cudleslos de caracter aterno.

En este sentido, seaclaralo siguiente: Como
miembro principal obra el doctor Oscar Dario
Pérez Pineda. Comomiembroalternoladoctora
TaniaAlvarez.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Enconsideracionlaproposicionleida. Sigue
en consideracion. ¢LaapruebalaPlenariadela
Camara?

La Secretaria General informa, (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Ha sido aprobada.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Continuemos, sefior Secretario, con los
proyectos de ley.

La Secretaria General informa, (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Proyecto de ley por la cual se crea el
observatorio de asuntos de género.

Dese segundo debate al Proyecto deley 082
de 2004 Cémara, por el cual se crea el
observatorio deasuntosde género, apruébeseel
textopuestoen consideracidnen segundodebate.

Firman: Sandra Ceballos, Nancy Patricia
Gutiérrez, Oscar Lopez, MyriamAliciaParedes.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion la proposicion con que
termina el informe de ponencia. Se sigue la
discusion. ¢l aapruebalaPlenariadelaCamara?

La Secretaria General informa, (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Ha sido aprobada, sefior Presidente

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Continuemos, sefior Secretario.

La Secretaria General informa, (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

El proyecto se compone de once articulos.
No tiene proposicion.
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Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion los articulos del Proyecto
de ley nimero 082 de 2004 Camara. Sigue en
consideracion. ¢Lo aprueba la Plenaria de la
Camara?

La Secretaria General informa, (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Ha sido aprobado €l articulado.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Titulo del proyecto.

La Secretaria General informa, (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Por el cual secreael observatorio de asuntos
de género.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Enconsideracionel tituloleido. ¢Loaprueba
la Plenaria de la Camara?

La Secretaria General informa, (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Hasido aprobado € titulo, sefior Presidente.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

¢Quiere la Camara que este proyecto se
conviertaen Ley de la Republica?

La Secretaria General informa, (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Asi lo quiere.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor CarlosAlberto Zuluaga):

Continuemos, sefior Secretario.

La Secretaria General informa, (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Proyecto de ley 003 de 2004 Camara, por
medio de la cual se modifican, adicionan y
derogan algunos articulos de laLey 446 del 98
y del Cédigo Contenciosos Administrativoy se
dictan otras disposiciones sobre competencia,
descongestion y eficiencia de acceso a la
administracion dejusticia

El informe de ponencia es como sigue:

Proposicion

Expuesto lo anterior y destacando la
necesidad y presentencia de las disposiciones
de descongestion contenidas en €l proyecto de
ley, nos permitimos rendir ponenciafavorable,
y sugerimos a la Camara apruebe la siguiente
proposicién teniendo en cuenta e pliego de
modificacionesy adjuntas. Dése cuarto debate
a Proyecto de ley 03 de 2004 Camara, 194 de
2004 Senado, por mediodelacual semodifican,
adicionany derogan algunosarticulosdelalL ey
446 del 98 y del Cdédigo Contencioso
Administrativo y se dictan otras disposiciones
sobre competencia, descongestion y eficiencia
y acceso alaadministracion de justicia.

Firman: Freddy Garciaherreros, Miriam
Paredes, Luis Fernando Velasco.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion la proposicion con la que
terminala ponencia.

Palabras del honorable Representante
Freddy Garciaherreros Russi:

Gracias, sefior Presidente.

Este proyecto es de origen congresual, del
Senador Dario Martinez y luego de tener una
discusion ampliaen laComision Primerade la
Camara de Representantes, en la cual estuvo
presente permanentemente con su andlisis y
apoyo € doctor Germéan Rodriguez Villamizar
y el doctor Juan Angel Palacio Hincapié,
Consgjeros de Estado, tiene por propdsito, en
primerainstancia, darlevigenciaalareparticion
decompetenciasdelal ey 446 entreel Tribunal
Administrativo y e Consgo de Estado. De
igual forma, que los procesos que lleguen a
segunda instancia al Consegjo de Estado, se
terminen con fundamento en su cuantia. De
igual forma, establecer mecanismos adecuados
para que la Sala Plena del Consgjo de Estado
evacUe |0s negocios represados por e recurso
de supplica, por los conflictos de competencia,
por la resolucion de impedimentos y recusa-
ciones de los miembros de los tribunales
administrativos. Deigua forma, laLey 446 del
98 se dirigié a descongestionar lajurisdiccion
contenciosa administrativa 'y a reglamentar su
acceso atravesdeprocedimientosqueresuel van
los conflictos de competencia.

De otra parte, la Ley 446 del 98 no logro
descongestionar la justicia administrativa,
porque los juzgados administrativos que se
autorizaban crear, sobre | os cual es se edificaba
la intencion de descongestionar la justicia
administrativa, no han sido implementados
basicamente por razones presupuestales y
produjo un efecto contrario.

Este proyecto contiene siete articulos, en €l
cual también habladelareadecuaci ntemporal
de competencias, entre e Tribunal Adminis-
trativoy el Consgo de Estado, dado que no han
funcionado aln los Juzgados Administrativos.

Deotraparte, también pretendeesteproyecto
crear lassal asespecid estransitoriasdedecision,
gue permiten decidir sobre los recursos de
slplicaqueend momentotengan auto admisorio
y Se crean unas salas conformadas por cuatro
Magistrados de la Sala Contencioso Adminis-
trativa del Consgjo de Estado.

Deigual forma, también trae la solucion de
losconflictosde competenciaentre autoridades
administrativas correspondientesalaSaladelo
Contencioso Administrativo, que seran
atribuidosalaSalade Consultay Servicio Civil
del Consgjo de Estado.

Habla también de los impedimentos y
recusacionesy deigual formael objetoprincipal
de este proyecto es descongestionar lajusticia
administrativa

En consideracion a eso, después de un ato
debate enlaComision PrimeradelaCamarade
Representantes, creemos que aeste proyecto se
le debe dar curso para su cuarto debate.

Sefior Presidente, muy amable.

Palabras del honorable Representante
José LuisArcila Cordoba:

Gracias, sefior Presidente.

Laverdad esquesobreeste proyecto hay que
decir absolutamentetodoloreal. Loquepretende
es desmontar, en los distintos procesos
contenciosos administrativos, un recurso
denominado recurso de stplica.

Unadelasrazonesfundamental es, centrales,
prioritarias que soportan este proyecto, es
precisamente la congestion que se siente en €l
Consegjo de Estado, congestion judicial, donde
cada uno de los Magistrados del honorable
Consgjo de Estado tienemasdemil procesosen
estudio para proyectar el respectivo falo o
sentencia.

La gran conclusiéon es que este Congreso
cred através de la Ley 446, por g emplo, los
jueces administrativos, que entrarian a ejercer
unainstancia en materia contencioso adminis-
trativa. Pero ante la falta de presupuesto, esa
instancia que gjercerian los jueces adminis-
trativos, la esta gjerciendo precisamente cada
uno de los tribunales contenciosos adminis-
trativos, en cadauno delosdepartamentos. Y la
suplica, queescomo consecuencial 6gicadeese
conocimiento, entraaresolverlael Consgjo de
Estado.

Lo que hay que decir es que por fata de
presupuesto, que genera congestion en laRama
Judicia y exceso de trabajo en los Magistrados
del ConsgjodeEstado, [legamosalinderoscomo
el dehoy, debuscar como seoptimizalaadminis-
tracion de justicia, en este caso la contencioso
administrativa, suprimiendo en este punto
concreto un recurso, denominado de siplica

Creemos de manera individual que este
proyecto desnudalo quevivelajusticiaanivel
central en Colombia y es una carencia de
presupuesto que hace nugatorio precisamente
decisiones legales, como la de la 446 que cred
los jueces administrativos.

Independientemente de que el proyecto sea
buenoomalodesdee puntodevistadel quehacer
delosprocesos, |0 que quedaclaro esqueesun
proyecto contingente, Simplementequepermite
subsanar un problemade congesti on deprocesos,
donde estén colmatados los despachos de los
distintos consgjeros del Consgjo de Estado.

Esa es la razon de ser del proyecto, sefior
Presidente, y hay que decirla: En simun, en
esencia, desde el punto devistajuridico, esesa
y no otra. Gracias, sefior Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

Sigue en consideracion la proposicién con
gueterminael informedeponencia. ¢Laaprueba
la Plenaria de la Camara?
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La Secretaria General informa, (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Articulado, sefior Secretario.

La Secretaria General informa, (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Tiene siete articul os, sefior Presidente.

Palabras del honorable Representante
Jorge Carmelo Pérez Alvarado:

Presidente, indudablemente este proyecto
deley estadirigido en un buen sentido, lastima
gue no cobije aotros sectoresde lajurisdiccion
contencioso administrativa, porque todos
sabemos como estan de congestionados |os
tribunales y el Consgjo de Estado en la Sala
Quinta, que es la Sala de asuntos electorales.

Creoquee proyectodeley, paral osponentes,
hubiesesido sano paraestosprocesosdenulidad
de eleccion, que se hubiera abarcado a los
procesos que se tratan en la Sala Quinta del
Consgjo de Estado.

Como todos sabemos, la reforma politica
gueseaprobo hace algunosafiosen el Congreso
de Colombia establecié que los procesos de
nulidad de el eccién iban adurar un afio, cuando
tenian dos instancias y me parece que de seis
meses cuando eran de Unica instancia e
infortunadamente el Consgjo de Estado y los
tribunales administrativos no le han dado
aplicacion aese articulo de lareforma politica,
conel pretexto dequeel procedimiento queesta
vigente en el pais no se modificd y que ese
procedimiento es dilatorio y gque los términos
son muy distantes y que hace que el Congreso
Nacional modifique ese procedimiento.

Entonces, creoquee sentidodeesteproyecto
de ley es bueno, pero infortunadamente no
abarcala solucién de todala congestion que se
presenta en |os tribunales administrativosy en
el Consgjo de Estado. Gracias, Presidente.

Palabras del honorable Representante
Luis Fernando Velasco Chaves:

Doctor Carmelo, me gusta su inquietud y
permitame respondérsela: Creo que si tocamos
esetemay levoy aexplicar.

Hoy tiene que haber Sala Plenadel Consgjo
deEstadoparadefinir conflictosdecompetencia
Por gemplo: Es totalmente ildgico tener que
reunir a todos los Magistrados, dos dias, para
definir conflictos de competencia entre las
mismas Salas del Consgjo de Estado y los
tribunales.

Este proyecto e otorgaesapotestad aunade
lasSalas, en este caso alade Consulta, endonde
serelinencinco M agistradosy definen conflictos
de competenciay no necesitan reunir a todos.

Segundo. Como bien lo explico e doctor
Garciaherreros, acuérdese que agui se crearon
unos jueces administrativos que nunca funcio-
naron y como no funcionaron, absolutamente

todoslosprocesosdelosjuecesadministrativos
estan llegando a segunda instancia al Consegjo
de Estado, en donde ademas del recurso de
revision hay una tercera instancia, que es la
suplica. Nosotros estamos corrigiendo esos
defectos.

Y lo otro: Le estamos entregando una gran
capacidad de decisiéon a los tribunales. Si son
Magistrados, son tribunales, estamos aumen-
tando loslimites pecuniariosenlos cualesellos
definen.

Me explico: Van ahaber procesos que antes
obligatoriamente subian a Consgjo de Estado,
gue no suben, se definen en los tribunales.

En e tema electoral, por peticion de los
comparfieros de la Comision Primera, dgjamos
gue la mayoria de conflictos electorales se
definan en las regiones cuando se tratan de
Concegjos. Y a cuando se trata de conflictos en
cuantoaal caldes, si subenal ConsejodeEstado.
¢Cudl vaaser € efecto? Hoy un proceso en la
Jurisdiccion Contencioso Administrativaseesta
demorando diecisiete afios. Eso es una locura.
Nosotros estamos haciendo un gran esfuerzo y
creemos que vamos a bajarlo a diez afos, que
sigue siendo unalocura, pero de todas maneras
creo que las decisiones que se toman, bien
estudiadaspor laComisién Primera, sirven muy
consensuadas con el Senado, muy concertadas
con el Consgjo de Estado. Por eso le pedimos a
los comparieros la confianza para que nos
aprueben el articulado.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion el articulado. Sefior
Secretario, informe cuantos articul os son.

La Secretaria General informa, (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Se aprobarian el 1°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, porque
el 2° tiene proposicion.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

¢Aprueba la Plenaria de la Camara los
articulos leidos por el Secretario?

La Secretaria General informa, (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Han sido aprobados.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

¢Cudles articul os tienen modificacion?

La Secretaria General informa, (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

El 2°, sefior Presidente.

Una proposicion del doctor César Negret.

El articulo 194 del Cddigo Contencioso
Administrativo establece el recurso extraor-
dinario de suplica, el cual procedera por
violaciéndirectadenormassustanciales, yasea
por aplicacion indebida, falta de aplicacion e
interpretacion erronea.

Dicho recurso constituye una garantia pro-
cesal paralas partes en litigio, en el evento de

presentarse la violacion, como ya se sefid 6 de
las normas sustanciales.

Pretender eliminarlo como se estableceen el
proyecto deley materiade debate, atentacontra
los principios procesales. En consecuencia, se
propone eliminar €l articulo 2° del Proyecto de
ley nimero 03 de 2004 Camara.

Firma: César Negret.
Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion la propuesta del doctor
César Negret. ¢La aprueba la Plenaria de la
Camara?

La Secretaria General informa, (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Pregunte, sefior Presidente.

Palabras del honorable Representante
César Laureano Negret M osquer a:

Sefor Presidente, me parece que bagjo la
inteligenciade mejorar lagrave congestion que
afectaal ConsgjodeEstado, nodebemosreducir
garantias paralos ciudadanos.

El recurso de suplica es una garantia
ciudadana. S a uno le fallan en una sala en
forma negativa o adversa una demanda, uno
tienelaposibilidad deacudir aguelaSalaPlena
reviseladecision, siemprey cuando secumplan
algunosrequisitos. Estoequivaldriaenlajusticia
ordinariaamodificar o aeliminar €l recurso de
casacion. Mepareceademasquelasestadisticas
del Consgjo de Estado demuestran que no se
tramitan més de treinta stplicas en un afo, por
lo tanto eliminar un recurso que esunagarantia
ciudadanano contribuyeal proposito loable del
proyecto, de agilizar la Justicia Constencioso
Administrativa.

De modo que le pido a los colegas que
tengamos en cuenta que estamos quitando un
recurso que hoy tienen los ciudadanos en €l
temaadministrativo. Por lotanto, lesolicitala
Plenaria que eliminemos esa posibilidad, es
decir, quequedeenel proyectovigenteel recurso
de stiplica. Muchas gracias.

Intervencion de la honorable Repre-
sentante Miriam Alicia Paredes Aguirre:

Gracias, Presidente.

Unadelasrazonesdel proyecto precisamente
explicada por el sefior Presidente del Consgjo
deEstado esesta: Laeliminaciondel recursode
suplica, que si bien es cierto fue creado como
una especie de casacion en la jurisdiccion
contencioso administrativo o porque se
considera violada una norma o porque se
considera mal interpretada una norma, que se
interponeantelaSalaPlenafrenteaunadecision
tomada por una seccion del Consejo de Estado,
no hatenido, doctor Negret, los resultados que
todos quisiésemos que tuviese.

El estudio que realiz6 la GTZ en compariia
del Consgjo de Estado, nos da unas cifras que
me voy apermitir leerlasy que fueron parte de
la sustentacidn que hiciera el sefior Presidente
del Consgjo de Estado.
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Diced estudio, Ilamado descongestion dela
Jurisdiccion Contenciosa Administrativay en
particular del Consgjo de Estado, adelantado
por la Agencia de Cooperacion Internacional
Colombo-Alemana, GTZ y finalizado en julio
de 2003:

Seradicaron 1.401 recursos extraordinarios
desliplicadelalLey 446 del 98y laSalaPlena
delo Contencioso Administrativofaldtan solo
255, de los cuales 24 prosperaron y 332 no
prosperaron. Es decir, para el 2002 tan solo €l
7% de los recursos fallados prosperaron, ello
sin contar que los recursos de stplicarestantes
tenian proyecto de fallo registrado negati-
vamente.

De tal manera, que la explicacion que se ha
dado por parte del Consgjo de Estado esqueen
la generalidad han sido confirmados los fallos
gue han sido recurridos en suplica.

En la Comisién Primera de la Camara de
Representantes, consi deramos oportuno que no
podiamos eliminar de un tgo e recurso de
suplica sin tener en cuenta aquellos procesos
gue habian sido recurridos y que ala fecha se
encuentran con auto admisorio de recurso. Por
tal razon, el articulo 3°crealassalastransitorias
de descongestién, que fueron explicadas por el
doctor Freddy, enel sentidodequeesosrecursos,
hasta la fecha interpuestos, puedan ser
considerados por esas salas de descongestion
para efectos de que se falle en ese sentido.

Doctor Negret, no se estd negando una
segundainstancia. Existeel recursoderevision,
existe la Tutelay la razén es precisamente de
tipo practico, explicada obviamente por los
directivos del Consegjo del Estado.

Palabras del honorable Representante
César Laureano Negret M osquer a:

El hecho de que el sefior Presidente del
Consgjo de Estado haya planteado que es
conveniente eliminar el recurso, me lleva a
pedirle ala Plenaria que no lo eliminemos.

Meparecequeunonodebeeliminar garantias
para los ciudadanos, para los administrados y
unrecurso esunagarantiay no podemossometer
el tema simplemente a la circunstancia
matemética del nimero de recursos que se
proponen. Si se proponen trescientosy 24 que
fallanafavor, pues 24 ciudadanoslograron que
la Sala Plena revise la actuacion de una Sala,
porgue se aplicd indebidamente la norma o
porgue no se aplicd, o porque fue interpretada
de manera erronea.

Meparecequeesonolehaceunbuenservicio
aquieneshemosabogado agui porque seacaben
las Unicas instancias. Me parece que cuando €l
ConsgjodeEstadofallay hay untemaen queun
administrado considera que laley se le aplicd
indebidamente 0 que no se le aplico, debe la
Sala Plena poder revisar; ellos mismos estén
estableciendo por e mecanismo de la inadmi-
sion, unaformarestrictiva parala procedencia
de ese recurso. La misma Jurisprudencia del

Consegjo de Estado esta haciendo que el recurso
sea restrictivo, en cuanto a que se admita y
también en cuanto a que se falle a favor del
peticionario.

De modo que, tengamos en cuenta que
estamos eliminando un recurso que hoy tienen
los ciudadanos, simplemente porque al parecer
eso contribuye a descongestionar la justicia
contenciosa, que no |o creo.

Le pido, sefior Presidente, que en el evento
en que usted decida esta votacion, se haga de
manera nominal, porque a mi me parece
importante que conozca la opinion publica
quiénes estamos respaldando la vigencia de
mayores recursos en lajurisdiccion.

Muchas gracias.

Palabras del honorable Representante
L uis Fernando Velasco Chaves:

Quierollamar laatencionrespetuosamentea
todos los colegas. Parte de la esencia de este
proyecto es la eliminacion hacia delante del
recurso de stplica

Primero: No es cierto que eliminando €
recurso de suplica nos quedemos sin recurso.
Hay unrecurso quesellamaderevision, quelos
ciudadanos pueden interponer.

Segundo: Cuando son por fallasevidentesen
la interpretacion de la norma legal, los
ciudadanos tienen la Tutela que la han venido
utilizando para solucionar esas dificultades.

Ahora, esclaroquelasolicitud no estan solo
del Consgjo de Estado; la Comision Primera
estudié lasolicitud del Consgjo de Estado, hizo
un debate amplio y tomé la decision de
acompafar estadecision. Si nosotrosrevivimos
€l recurso de sliplica, acabamos el proyecto, 1o
digo asi con toda claridad. La peor garantia, €l
peor ef ecto que puedetener unamal aaplicacion
de lajusticia es, que no se aplique y nosotros
estamosviendo cOmo ese recurso no solo repite
actuaciones, sino que en algunos casos deja de
ser vertical y se convierte en horizontal

¢En gqué consiste esto? Una Sala toma una
decisiony por lasuplicatienequerepetir todala
Salaplenaesamismadecisiénquegeneralmente
Se mantiene.

Por €ello, honorables Congresistas, escu-
chando los argumentos del doctor Negret, los
ponentes y la Comisién Primera de la Camara
lessolicitarespetuosamentequenosacomparien
enladecisiéony que neguemos| o propuesto por
el doctor Negret.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Envotacionnominal laPlenariadecidira Si,
esafavor delapropuestadel doctor Negret de
eliminar el articulo tercero y No, es sostener la
propuesta de la ponencia.

Abramos €l registro, sefior Secretario.

La Secretaria General informa, (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Lapropuestaes eliminar € articulo 2°.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

El articulo 2°.

La Secretaria General informa, (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Seabree registro. Losquevotan Si, eliminan
el articulo 2° del proyecto.

Palabras del honorable Representante
César Laureano Negret Mosquer a:

Lo que he dicho es que estamos eliminando
uN recurso 'y eso es cierto. Estamos eliminando
el recurso de suplica. La Tutela solo procede
cuando se acredita la violacion de un derecho
fundamental, de modo que uno no puede decir
gue eliminamos & recurso de suplica, pero que
nos queda la Tutela.

Quiero que se vote nominalmente, porque
estamos eliminando una garantia ciudadana,
independientementedequeel ConsegjodeEstado
en su sabiduriaasi o considere.

Quisiera conocer esos 34 ciudadanos que
lograron por esterecurso acceder asusderechos,
quésentirianhoy 6246106 1; mafianaentonces
podriamos, con el mismo argumento, eliminar
€l recurso de casacion en la justicia ordinaria.
Pues que quede claro que el proyecto alo que
apunta de fondo, es a eliminar €l recurso de
sUplica. Muchas gracias.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Envotacion. Losquedigan Si, esaprobando
la propuesta del doctor Negret de eliminar el
articulo 2°. Losquedigan No, es paramantener
el informe de ponencia.

Sirvase, sefior Secretario, abrir el registro.

La Secretaria General informa, (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Seabreel registro. Losquevoten Si, apoyan
lapropuestadel doctor César Negret demantener
el recursodesUplica. Losquevoten No, aprueban
lapropuesta de los ponentes, que eseliminar el
recurso de stplica

Carlos Zuluaga Vota Si
Carlos Julio Gonzdlez VotaSi
José Maria Imbett Vota Si
Edgard Fandifio Vota Si
Wilmer Gonzélez VotaSi
Sergio Diazgranados  Vota Si
Jorge Luis Feris Vota Si
José Ignacio Gallego  Vota Si
Joseé Manuel Herrera  Vota Si
Oscar Suérez VotaNo
José Mora Vota Si
Oscar Arboleda VotaNo
Fabio Arango Vota Si
Jaime Cervantes Vota Si
LuisAntonio Cuéllar  VotaSi
Ivan Diaz VotaNo
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Zulema Jattin VotaNo
Buenaventura Ledn Vota Si
José Luis Arcila VotaNo

Direccion dela sesion por la Presidencia,
(doctor CarlosAlberto Zuluaga):

Sefior Secretario, ciérrese la votacion.

La Secretaria General informa, doctor
Jesus Alfonso Rodriguez:

Por el Si: 52
Por el No: 34

Ha sido aprobada la proposicién del doctor
César Negret. Por lotanto, seeliminael articulo
2° del proyecto de ley en tramite.

Publicacion de los registros electronico y
manual correspondientes a la votaciéon de la
propuesta presentada por € honorable Repre-
sentante César Laureano Negret Mosguera.

RCSN° 2103
Asistentes: 143
13-12-04 -8:22:51 p. m.
PROYECTO DE LEY NUMERO 003 DE
2004
(diciembre 13)
Proponente: honorable Representante César
Negret
“...Modifica, adiciona y deroga algunos
articulos de la Ley 446 de 1998 y del Codigo
Contencioso Administrativo y se dictan otras
disposiciones.
Sl:38
Alfonso G. Juan de Dios
Amaya Alvarez Armando
Arenas Prada Miguel
Arias Hoyos Rocio
Ashton Giraldo Alvaro
Ortiz Lara Estanislao
Avendano L. Pompilio
Berrio Torres Manuel
Caballero C. Jorge L.
Caropresse M. Manuel
Gutiérrez J. Adriana
Ceballos Arévalo Sandra
Celis Carrillo Bernabé
Casabianca P. Jorge
Cordoba P. Beznaida
Dussan Lopez LuisE.
Henao Hoyos Barlahan
Enriquez R. Manuel
Espeleta Jaime Dario
Flérez Vélez Omar
Gamarra S. Jose
Gonzélez G. José O.
Jaimes Ochoa Adalberto
Maya Ponce LuisE.
Mejiade S. Berthall.
Monsalvo Gnecco Luis

Negret Mosguera César
Olano BecerraPlinio
Pérez Alvarado Jorge
Piedrahita C. Carlos
Sanguino Soto LuisE.
Serrano Morales Luis
Hernandez Diaz Efrén
Velasquez C. John J.
Vergara de Pérez Martha
Acosta Osio Alonso
Jiménez Salazar Pedro
SilvaGomez Venus A.
NO: 29
Arboleda P. Leonardo
Martinez R. Rosmery
Lopez D. Oscar J.
Rivera Flérez Guillermo
Santos M. Guillermo
Garciaherreros Fredy
Soto Jaramillo Carlos
Tapasco Trivifio Dixon
Vargas Moreno LuisE.
Vardn Cotrino German
Velasco Chavez Luis
Veldsquez S. German
Vélez Mesa William
Cana Alban JaimeE.
Duran Gelvis Miguel
Enriqguez Maya Eduardo
Gallardo Archbold Julio
Garciaherreros Jorge
Hoyos Villegas Juan
Hurtado Cano Juan
Ibarra Obando Luis J.
Mejia Urrea César
Paredes A. Myriam
Pérez Pineda Oscar D.
Torres B. Hernando
Vaencia Dugue Antonio
Almendra V. Lorenzo
Navas Talero German
Urrutia Ocor6 Maria
Registro manual para votaciones
Proyecto de ley 003 de 2004

Temaa votar: Proposicion honorable

Representante César Negret

Sesion Plenaria: Lunes 13 de diciembre

de 2004
Sl
Zuluaga Diaz Carlos Alberto
Gonzéez VillaCarlos Julio
Imbett Bermudez José Maria
Fandifio Cantillo Edgar
Gonzélez Brito Wilmer David

Diazgranados Guida Sergio
Feris Chadid Jorge Luis
Gallego Cano José Ignacio
Herrera Cely José Manuel
Mora Rozo José Antonio
Arango Torres Fabio
Cervantes Varelo Jaime
Cuélar Luis Antonio

Ledn Ledn Buenaventura
NO

Suérez Mira Oscar de Jeslis
Arboleda Palacio Oscar Alberto
Diaz Matéus Ivan

Jattin Corrales Zulema
Arcila Cérdoba José Luis

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

Sefior Secretario, titulo del proyecto.

La Secretaria General informa, (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Por medio del cual se modifican, adicionan
y deroganalgunosarticulosdelal ey 446 del 98
y del Codigo Contencioso Administrativoy se
dictan otras disposiciones sobre competencia,
descongestion, eficiencia y acceso a la
administracion de justicia.

Hasido leido € titulo.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Enconsideracionel titulo. Siguesudiscusion.
¢Lo aprueba la Plenaria de la Camara?

La Secretaria General informa, (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Ha sido aprobado.

Palabras del honorable Representante
L uis Fernando Velasco Chaves:

Sefior Presidente, con la decision que
acabamos de tomar he consultado con los
miembrosdelaComisionPrimeray lequitamos
todo el sentido a proyecto; espreferible hundir
el proyecto que hacer unas modificaciones y
danar lo esencial, que erael recurso de stiplica.
Entonces, le solicito que més bien hundamosel
proyecto, archivemos el proyecto.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion la propuesta del doctor
Velasco dearchivar el proyecto. ¢Laapruebala
Plenaria de Camara?

La Secretaria General informa, (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Ha sido negada, sefior Presidente, yaque €l
proyecto habia sido aprobado.

Palabras del honorable Representante
Alonso Acosta Osio:

Presidente, yael proyectofueaprobadoenla
ponencia, fueaprobadoel articuladoy fuevotado
el titulo. ¢COmMo después de eso van adecir que
lo retiren? No se puede, sefior Presidente.



GACETA DEL CONGRESO 49

Lunes 14 de febrero de 2005

Péagina4l

La Secretaria General informa, (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Tiene larazdn e Representante Acosta, ya
fue aprobado € titulo y € articulado.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Como €l titulo habia sido aprobado, ¢quiere
la Camara que este proyecto sea Ley de la
Republica?

La Secretaria General informa, (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Si quiere, sefior Presidente.

Palabras del honorable Representante
Hernando TorresBarrera:

Gracias, Presidente.

Sinel animodeherir ningunasusceptibilidad
guehoy estaaflor depiel por cualquier cosagque
se diga aqui en la Plenaria, quiero pedir a la
Camara que por favor niegue que esto se
conviertaenL ey delaRepublica. Conladecision
gue ustedes tomaron, el proyecto no tiene
significacion de ningunaindole en el propdsito
dedescongestion delajurisdiccion contencioso
administrativa.

Si el proyecto en su articulado fue votado, s
€l titulofuevotado, seginnosdicelaSecretaria,
¢épor qué cuando propusieron votar €l titulo fue
cuando intervinimos? Nosotros simplemente
solicitamos que se vote nominalmente e que
esto sea Ley dela Republica.

Si esa propuesta suya aceptada esley, si no
simplemente es negada, y €l procedimiento es
absolutamente valido, sefior Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Le pregunto al sefior Secretario.

La Secretaria General informa, (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Sefior Presidente, deacuerdoaloquecertifico
la Secretaria, fue aprobado el informe de
ponencia, fue aprobado el articulado, fue
derrotada la propuesta de los ponentes en
relacionconel articulo 22, fueaprobado el titulo
y antelapreguntadelaPresidencias queriala
Camara que este Proyecto fuera Ley de la
Republica, en realidad esta es una formula
sacramental, una férmula que da tramite al
proyecto para que pase alaotraCamarao para
guesevayaasancion presidencial. Perosi usted
considera, sefior Presidente, someter esta
pregunta...

Retoma el honorable Representante
Hernando TorresBarrera:

Presidente, perddn, eso no esunformalismo,
esunaobligacion. Detal suertequesi laCamara
dice que no, smplemente no. Eso no es un
simple formalismo, no es una manera sacra-
mental de decir |as cosas.

Palabras del honorable Representante
German Varon Cotrino:

Gracias, Presidente.

El punto central de la discusion es la
eliminacion del recurso de stplica. Habiendo

suprimido €l articulo que suprimelasuplica, lo
gue nos queda son unos articulos que son
absolutamente incongruentes y eso no lo
podemos enviar para un estudio en la Camara
Alta, porquelaverdad notieneningin propésito.
Creoquehay unprocedimientoquelaPlenaria
hautilizado, que esladereabrir ladiscus on, por
qué no se reabre y se hunde € proyecto de tal
manera que no dgemos un texto que no tiene
ninguna congruencia, sefior Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Usted esta proponiendo, doctor Vardn,
reabrir.

Retoma el honorable Representante
German Varén Cotrino:

Que se reabra para que podamos votar €
archivo del proyecto, en virtud de que no se
pudo aprobar la eliminacion.

Palabras del honorable Representante
Plinio Olano Becerra:

Sefior Presidente, no estoy deacuerdoenque
se reabra el debate por |o siguiente: Lo que ha
expresado el Representante TorresBarreraeslo
preciso en este punto. Cuando el Presidente le
preguntaalaPlenarias quiere que €l proyecto
tal como fueaprobado, porqueasi sedioaqui, el
proyecto yafue aprobado, pero vienela lltima
preguntay es: tal comofueaprobadoel proyecto
quierelaCamaraque se conviertaen Ley dela
Replblica; es cuando esta Plenaria tiene la
potestad para decidir, s como finamente fue
aprobado, es como queremos 0 NO 'y €S en ese
punto, en ese preciso instante cuando se puede
negar la posibilidad de que el proyecto siga su
tramite.

Entonces, o que en consideracion seguiria,
sefior Presidente, con todo respeto, es que la
votacién sobre el deseo delaPlenariadequeel
proyecto se convierta en Ley de la Republica,
tal como se ha pedido aqui, se haga de manera
nominal. Mil gracias, sefior Presidente.

Palabras del honorable Representante
Julio Gallardo Archbold:

Gracias, sefior Presidente.

Este proyecto fuevotado, laproposicion con
gueterminalaponenciafuevotada, el articulado
fue votado, €l titulo fue votado, significa eso,
que la Camara aprobo € proyecto.

Ahora bien, si la Camara en su sabiduria
decide que € proyecto como fue votado no es
conveniente, aqui el procedimiento adecuado
seriael dereabrir ladiscusion de este proyecto
y negarlo o aprobarlo nuevamente, pero eso de
gue una vez el proyecto haya surtido todo su
tramitey cuandollegalaultimapregunta, quees
la formula sacramental, digdmoslo asi, que no
admite discusion, vamos a decir después de
aprobar el articulado, €l titulo, no queremosque
sea Ley de la Republica. Eso no tiene ningdn
sentido, sefior Presidente.

Asi quesi laCamaradecide que el proyecto
no es conveniente, reabramos la discusion,

reabramos el debatey decidimossi €l proyecto
debeono continuar sutramite, sefior Presidente.

Ese es el procedimiento y no otro. Muchas
gracias.

Palabras del honorable Representante
Miguel Angel Duran Gelvis:

Presidente, contodorespetoconlosponentes,
me parece un poco caprichoso & hecho que
porgue a ellos se les haya negado uno de los
articulos que querian, pidan el archivo del
proyecto.

En todo caso este es el segundo debate del
proyectodeley, vaparael Senado dondeestasu
autor, queesel doctor Dario Martinez. Si abien
lotieneel Senado podraexaminar el proyectoe
incluir nuevamente el articulo. Delo contrario,
siemprequedaralaposibilidaddelaconciliacion
en donde en definitiva se sabra como queda €l
proyecto.

De manera que no creo que sea procedente,
queseaordenado, queseacoherentequedespuées
de que la Camara hizo un esfuerzo por aprobar
un articulado, ahoravamos asalir que vamos a
negar ese articulado. El proyecto fue aprobado
y en esas condiciones debe quedar, Presidente.
Muchas gracias.

Intervencion de la honorable Repre
sentante Miriam Alicia Paredes Aguirre:

Gracias Presidente.

Simplemente para responderle al doctor
Miguel Durén.

Este es e cuarto debate del proyecto, fue
aprobado por la Comision Primera de Senado,
plenaria de Senado, Comision Primera de la
Camara, y esteesel Ultimo debate, y larazon no
es caprichosa, larazén simplemente obedece a
gueincluso €l articulo 3° aprobado, que crealas
salas transitorias de descongestion, no tendria
ningunarazéndeser, porquelassaastransitorias
precisamente estan referidas a que el Consgjo
de Estado, a través de cuatro magistrados que
conformarian cada una de esas salas, deben
conocer delosrecursosdestplicaquealafecha
esténhaciendotransitoenlaplenariadel Consgjo
de Estado.

Detal manera, queesearticulo perderiatoda
suvigenciapor cuanto no tendrianingunarazén
de ser.

Nosotros volvemos a insistir, que si es
voluntad de la Camara reabrir la discusion de
ese articulo negado, podamos volver aretomar
el criterio con el cual fuepresentado el proyecto
a efectos de que efectivamente tenga validez
juridica el proyecto, porgue de lo contrario no
tendrianingunarazondeser. GraciasPresidente.

Palabras del honorable Representante
L uis Fernando Velasco Chaves:

Honorables Representantes, este es un tema
juridico que tiene que debatirse con toda la
tranquilidad.

El doctor Negret y las personas que acom-
pafian su decision tienen unos argumentos
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fuertes que, en honor alaverdad, no pudieron
ser debatidos porgue estdbamos en un gjercicio
muy é&gil de votacion.

Nosotros creemos y con todo respeto se lo
decimos, este proyecto |o debatimos en cuatro
sesiones de la Comision Primera, y fue votado
por unanimidad. El tema de retirar un recurso
como lasuplica, generabael debate que aqui se
genera. El Senado de la Republica inclusive,
retiraba el recurso de la stplicaincluyendo las
slplicas actuales, las que se estan debatiendo.
Nosotros marchitamos €l recurso y dejamos
gue las actual es stplicas fueran resueltas, pero
hacia adelante, no porque considerdbamos que
habia otros recursos que estamos dispuestos a
explicar, para que ustedes entiendan el fondo
del proyecto.

El problemacon todahonestidad honorables
Congresistas, es que si quitamos ese articulo
gueesel centrodel proyecto, pierdelarazénde
ser de todo el proyecto.

Sefior Presidente, quedaria como un ultimo
recurso, que seria la conciliacion, entonces
nosotros le planteariamos, si ya se ha tomado
una decision, aceptémosla y vamos a una
conciliacion.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor CarlosAlberto Zuluaga):

¢Quiere la plenaria que este proyecto se
conviertaen ley de la Republica?

La Secretaria General informa (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Asi lo quiere, sefior Presidente.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Se nombran conciliadores del proyecto de
ley aladoctora Paredes, a doctor Velascoy a
doctor Negret.

Estael informe delasubcomisién del doctor
Plinio.

El doctor Plinio tiene el uso de la palabra,
paradar €l informe del Proyecto deley nimero
052 de 2003.

Palabras del honorable Representante
Plinio Olano Becerra:

Sefior Presidente, volvemos al proyecto de
los circulos metropolitanos de turismo, y la
subcomisiéon que usted tuvo a bien nombrar
tomoladecisionqueriendointerpretar €l querer
de lamayoria de los parlamentarios, que no se
le impida a ningln municipio de Colombia
participar de un circulo metropolitano, que se
incluyaun parégrafo en el articulo 1°, paraque
guedeaconsideraci dndelasautoridadeslocal es,
y previa una autorizacion de sus respectivos
concejos, laposibilidad dequeellospertenezcan
alos circulos metropolitanos.

El parégrafo quedariadel siguientetenor: En
adelantey apartir de lavigenciade la presente
ley, losmunicipioso corregimientosque, previa
autorizaci dn desusrespectivosconcejosmunici-
pales, expresen sus deseos de asociarse, podran

convertirse en circulos metropolitanos de
turismo.

Seria adicionar ese paragrafo al articulo.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracién el articulo 1° del Proyecto
deley 052, con el parégrafo que acabadeleer €l
doctor Plinio, de la subcomision.

Palabras del honorable Representante
Plinio Olano Becerra:

Lo que habia que someter a consideracién
por cuanto yahabiasido aprobado el articulo 1°,
€s una proposicion aditiva que incluya el
parégrafo en el articulo 1°.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Esta en consideracion el paragrafo.

Palabras del honorable Representante
José Rosario Gamarra Sierra:

Doctor Plinio, asi como vieneredactado que
quedaun paragrafo en €l articulo 1°, me parece
que no hay técnica juridica con relacién a
articulo, porque en € articulo en su inciso
primero dice: Se crean unos circul os metropo-
litanosdeturismo, y posteriormentevaaquedar
el paragrafo diciendo que se pueden crear los
municipios o 10s corregimientos.

Creo que hay que reformar todo €l articulo,
decir que los municipios o corregimientos se
pueden asociar para crear los circulos
metropolitanosdeturismo, porquevan aquedar
en laley unos especificos y otros que no.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

El autor, € doctor Alonso Acosta, da una
explicacion.

Palabras del honorable Representante
Alonso Acosta Osio:

Gracias Presidente.

Doctor Gamarra, |0 que pasa es que esos
circulos estan creados, y el 80% de ellos estén
en funcionamiento, porque laley existe con la
creacion de 20 circul os, entonces, 1o Unico que
estamos haciendo es, en lugar de crear unos
nuevos, afiadir un paragrafo que autoriza alos
concejosseguir creandolosquevenganafuturo,
0 sea, no estamos haciendo ninguna cosa
diferente a eso, entonces eso es |lo que
pretendemoscon el proyecto, porquelosqueya
estan creados y ya estan en funcionamiento
muchos de ellos, no podemos cercenarles €l
derecho porque ya existen como vigencia por
mas de cuatro afios.

Lo que buscamos como conciliacion entre
todas las propuestas, fue exclusivamente que
haya autonomia por parte de los municipios
para crearlos a través de los concejos
municipales. Gracias Presidente.

Palabras del honorable Representante
Luis Enrique Dussan L 6pez:

Gracias Presidente.

Creo que €l doctor Gamarra tiene razon.
Estamoshablando detresgruposdemunicipios:

Unos que estan en la ley actual, otros que se
estan creando en el primer articulo, y un
parégrafo que da la opcion a que se cree un
tercer grupo.

En ese sentido, e segundo grupo de muni-
cipios, € que se crea por esta ley, no tendria
ningun sentido, y pensaria que el paragrafo
seria €l articulo del proyecto de ley, y no
tendriamos que mencionar ningln municipio
porque |os que ya estan por ley simplementelo
estén, y el paragrafo da el mecanismo paraque
se creen |os nuevos municipios. Gracias sefior
Presidente.

Retoma el honorable Representante
Alonso Acosta Osio:

Quiero aclararle honorable Representante,
gue lo que pasa que en la ponencia lo que
hicieron fuetranscribir el articulo como estaen
laley, y dijeron, adiciénese, entonces|o que se
va a hacer es que los que estan por articulo
quedeny no sele adicionamas nada. A o que
me refiero es que por técnica juridica, los
ponentesa momento detranscribir paraincluir
€l nuevo circulo, transcribieron todos los que
existian.

Entonces, no es que se estén creando, esque
yavienenenlaley, eso fuelo que pasd, por eso
aparentemente ante la plenaria parecié que se
estaban creando veinte, no, existen esos veinte
y se afiadi 6 uno nuevo, entonces por eso esque
lo que preferimos es que quede € articulo tal
como vieneenlaley y lo que se hagaes afiadir
un parégrafo haciafuturo.

O sea, que s nosotros de todos modos
gueremos darle la facultad, ojo a esto, a los
concejos para gque creen los circulos, tenemos
de todos modos que transcribir €l articulo tal
comoexisteenlaleyy afadir el paragrafo, y eso
eslo que le estamos proponiendo alaplenaria,
que el articulo quede como vieneenlaley y se
afhada el parégrafo. Gracias Presidente.

Palabras del honorable Representante
Lucio Mufioz M eneses:

Presidente, laproposi cion estahablando que
sele dé unaautorizacion para que los concejos
municipales estudien la propuesta que debera
ser presentada por el Ejecutivo, si pueden o no
asociarse para hacer parte de estos circulos
turisticos. Yaen laLey 136, en unaformamuy
general estan establ ecidostodos estos mecanis-
mos de como |os municipios podran asociarse,
de tal manera que ubicarlo en este momento
nuevamente en un proyecto, pues es redundar,
la norma ya existe, de tal manera que la
proposicién no tendria cabida Presidente.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Sigueentoncesen consideracionel paragrafo
propuesto por €l doctor Plinio. ¢Lo apruebala
plenaria de la Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Ha sido aprobado sefior Presidente.
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Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Articulo segundo.

La Secretaria General informa (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Articulo segundo sefior Presidente, es el de
lavigencia, sométalo a consideracion.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion el articulo segundo. ¢Lo
apruebala plenaria de la Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Ha sido aprobado.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Titulo del proyecto.

La Secretaria General informa (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Por la cua se modifica parciamentelaLey
300 del 96 y se crean unos circulos metro-
politanos de turismo.

Hasido leido € titulo sefior Presidente.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion € titulo.

Intervencion de la honorable Repre-
sentante Adriana Gutiérrez Jaramillo:

Sefior Presidente, le pedi |apalabraantes de
aprobarse, porque queria que tuviéramos
claridad sobre lo que estdbamos aprobando.
Primero, porque no estoy segura y quisiera
estarlo y que me lo demostraran, de que todos
estos circul os que estan aqui son los que estan
creadosenlaley. Tengo entendido queagui hay
muchos que se estan creando en estaley, y por
consi guiente estos que estamos aprobando pues
digamosqueno estanenigual dad decondiciones
alosquequeriamosaprobar, porquelostramites
de ser aprobados cadauno por su concejoy todo
es0, tieneunostramitesquedificultanlacreacion
en si del circulo metropolitano.

De manera, que creo que no fue tan verdad
todo 1o que nos dijeron y creo que quedan en
desventgjalos circulos que no aprobamos.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

La reitero doctora Adriana las disculpas,
estamos aprobando € titulo, sigue en consi-
deracion € titulo.

Palabras del honorable Representante
Manuel Caroprese M éndez:

Gracias sefior Presidente.

Frente al tema dél titulo, considero que hay
gue modificarlo, porque no se estan creando
unos circulos metropolitanos de turismo; de
acuerdocone parégrafoqueseaprobd, quedaria
mas bien, por el cual se modifica parcialmente
laLey 300 de 1996, y seautorizalacreacion de
circulos metropolitanos de turismo. Gracias
Presidente.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

¢Aprueba la plenaria la propuesta de titulo
presentada por el sefior Congresista?

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Laapruebay lesolicitamostraerlapor escrito
ante la Secretaria

Palabras del honorable Representante
Omar Flérez Vélez:

Gracias sefior Presidente.

Tenia una preocupacion, pero creo que ha
sidoabsuelta, enel sentidodes alacomunidad,
por g emplo, de Santa Fe de Ralito, leinteresa
convertirseenuncirculometropolitanoturistico,
conestaimportanteinnovacionlegidativapodria
guedar tranquila esta comunidad, pero veo que
las explicaciones que han sido dadas son o
suficientemente contundentes.

Total sefior Presidente, que més adelante
intervengo en otro proyecto en el que si tengo
interés. Muchas gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

¢Quierelaplenariague este proyecto sealey
de laRepublica?

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Asi lo quiere Presidente.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Sefior Secretario, |leamosunasproposi ciones
gue hay pendientes.

La Secretaria General informa (doctor

Jests Alfonso Rodriguez):
Proposicion:

La Camara de Representantes teniendo en
cuenta que con la determinacion de la Corte
Constitucional, en el sentido de declarar
inexequible el articulo séptimo del Decreto
1278, enel cual sefijabanrequisitosparaingreso
a la docencia oficial, se crea incertidumbre
sobre la solidez de las bases juridicas de la
convocatoria de méritos para seleccionar
cincuentamil cargosdocentesy demil directivos
docentes a servicio del Estado, solicita a
Ministerio de Educacién Nacional suspender el
referido concurso hasta tanto se logre plena
claridad al respecto.

Direccion de la sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion la proposicion leida. ¢La
aprueba la plenaria de la Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Ha sido aprobada.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Sefior Secretario, esaproposicion seenviarq
mafianaalas ocho delamafanaalaMinistray
al Presidente de la Republica.

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Apruébese unamocién de duelo en memoria
delasefioraDora Y adur de Valderrama, quien
en vida dond los terrenos para la construccion
delaUnidad Deportivadel INEM, laCruz Roja,
el Hospital FranciscoLuisVaderramay lasede
del Seguro Social en el Municipio de Turbo, en
el departamento de Antioquia.

Con estas y otras consideraciones, firma
Carlos Ignacio Cuervo Vaencia.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion la proposicion presentada
por el doctor Cuervo. ¢Laapruebalaplenariade
la Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Ha sido aprobada.

Proposicion: Los suscritos Representantes
a la Camara, de la manera més cordia y
respetuosa, le solicitamos ala Mesa Directiva
de esta Corporacion reconocimiento institu-
cional al centenariodel departamentodeCaldas,
conforme lo dispone lalegislacion actual y las
resoluciones que asi |o reglamentan en fechay
hora que para tal efecto se dispongan, con las
siguientes consideraciones:

Conlasconsideracionesanteriores, sesolicita
a la Mesa Directiva de esta Corporacion un
reconocimiento institucional a centenario de
Caldas, conformel o disponelalegid acionactual
y las resoluciones que asi |o reglamentan en
fechay horaque a efecto dispongan.

Firman: JuanMartinHoyosVillegas, Adriana
Gutiérrez, José Oscar Gonzé ez, Tonny Jozame
y Dixon Ferney Tapasco.

Seexcluyelafirmadel doctor Tonny Jozame.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracionlaproposicion leida, sigue
su discusion. ¢La aprueba la plenaria de la
Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Ha sido aprobada.

LaplenariadelaCéamarade Representantes,
previaslassiguientesconsideracionesresuel ve:

Exaltar lalabor desarrollada por e Comité
de Cacaoteros del Remolino del Caguén,
Chocaguan, quelehahechomerecedor a Premio
Nacional de Paz 2004.

Reconocer que €l Comité de Cacaoteros
Remolinodel Caguan, Chocaguan, seconstituye
en el simbolo delaconstruccionlocal depazen
laregion, buscando sol ucionespacificasy dignas
frente a la confrontacion armada para el
desarrollo regional de la Amazonia.

En nota de estilo transcribase esta propo-
sicion.

Firma, Luis Antonio Serrano.

Sométala sefior Presidente.
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Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Sigue en consideracion laproposicionleida.
¢Laapruebala plenaria de la Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Ha sido aprobada.

Proposicion.

El 3 de diciembre fue proclamado el dia
internacional delosimpedidos por laAsamblea
General delasNacionesUnidas. Por tal motivo,
propongo a la plenaria se exalte tal fecha 'y
solicito al Gobierno Nacional y en particular a
la Gobernacion del Tolima, se promueva la
tomade concienciay las medidas paramejorar
lasituacion de los discapacitadosy lagarantias
de igualdad de oportunidades para ellos.

Propendamosen estediaalasensibilizacion
sobreel derecho deestaspersonasy juntar plena
y equitativamente sus derechos fundamental es
entodaslaséreas, y por lapromociondelaplena
integraciény participacionsocial delaspersonas
con discapacidad.

Firma Rosmery Martinez.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor CarlosAlberto Zuluaga):

En consideracion la proposicion leida. ¢La
apruebala plenaria de la Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Ha sido aprobada.

Proposicion.

Ante € avance de las negociaciones para
suscribir un Tratado de Libre Comercio entre
Colombia y los Estados Unidos, se hace
necesarialaconformacion de una Comision en
el temadecienciay tecnol ogiaqueacomparieel
proceso de negociaciéon, y ayude en la
construcciondelainstitucionalidad queal frente
del Tratado debe enfrentar ladefensadel sector
agropecuario.

Firman: Armando Amaya Alvarez, Luis
Enrique Dussan, Jaime Duran.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor CarlosAlberto Zuluaga):

En consideracionlaproposicion leida, sigue
su discusion. ¢La aprueba la plenaria de la
Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Ha sido aprobada.

El doctor Arcilapropone que con baseen el
derecho consuetudinario, a falta de una ley
especifica, segin lo sefialado en la Corte
Constitucional, en Sentencia C-830 de 2001, y
antelanulidad del Contencioso Administrativo
proferidapor el Consgjo de Estado en contrade
la Resolucion MD-0975 del 95, proponemos
guelasvacacionescol ectivasparal osservidores
publicosdelaCamarade Representantes, Planta
y Unidad de Trabajo L egidativo, hastatanto se

expida la ley respectiva se concederan por €l
mismo término que contempl abalaResolucion
MD-0975 del 95.

Firma: Pedro Jiménez, José Luis Arcila.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion la proposicion leida. ¢La
aprueba la plenaria de la Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Ha sido aprobada.

Direccion de la sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Sefior Secretario, leamos|os proyectos para
el dia de mafana, empezando por el acta de
conciliacién dela Reeleccion, segundo seriael
actadeconciliaciondelaDefensoriadel Pueblo
y €l tercer punto seriael Proyectodeley nimero
044 del 2004 Camara, 175 del 2004 Senado, y
a continuacion diriamos los de honores.

Como la plenaria considera que debemos
seguir, sigamos con la Orden del Dia sefior
Secretario.

La Secretaria General informa (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Proyecto deley 247 de 2004 Camara, por la
cua se crean zonas especiales de desarrollo
econémico y regional.

Esteproyectofuediscutidoenanterior sesién
y estan pendientespor votar losarticulos2°, 10,
18, 11, y € titulo.

Palabras del honorable Representante
Guillermo Abel Rivera Florez:

Sefior Presidente, tal y como lo esti
mencionando el sefior Secretario, ese proyecto
fue ampliamente debatido y generd una gran
polémica por el tema de las exenciones
tributarias de manera especial.

Lequiero proponer quelo aplacemosparael
diade mafianay que contemos con lapresencia
del sefior Ministro de Hacienda y del sefior
Ministro de Comercio, que son los autores del
proyecto.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion la propuesta de aplazar €l
proyecto de ley. ¢Laapruebala plenariade la
Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Ha sido aprobada.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Continte sefior Secretario.

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Proyecto deley 013 de 2004 Camara, 189 de
2004 Senado, por la cua se restablecen los

términosy condicionesfijadosenlal ey 694 de
2001.

Proposiciéon: Por las consideraciones
anteriores y haciendo uso de las facultades
conferidasenlalL ey 52del 92, presento ponencia
favorable y solicito a esta Corporacion se dé
segundo debate al proyecto deL ey 189 de 2004
Senado, 013 de 2004 Céamara, por la cua se
restablecen los términos y condiciones fijados
enlaLey 694 de 2001.

Firma: Efrén Antonio Hernandez Diaz,
Representante ala Camara.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion la proposicién con que
terminael informe de ponencia. ¢Laapruebala
plenaria de la Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Articulado.

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Se compone de dos articul os.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion € articulado propuesto,
sigueen consideracion. ¢Lo apruebalaplenaria
de la Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Ha sido aprobado.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Titulo del proyecto.

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Por la cua se restablecen los términos y
condiciones fijados en laLey 694 del 2001.

Someta €l titulo sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Enconsideraciénel titulodel proyecto, sigue
en consideracion. ¢Lo apruebalaplenariadela
Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Asi |o aprueba, sefior Presidente.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

¢QuierelaCéamaraque este proyecto sealey
de laRepublica?

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Asi lo quiere, sefior Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Continue sefior Secretario.
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La Secretaria General informa (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Proyecto deley 041 de 2003 Senado, 067 de
2004 Camara, por medio delacual sereconoce
al colombiano y colombiana de oro.

Proposicion: Dese segundo debate al
Proyecto de ley 041 de 2003 Senado y 067 de
2004 Camara, por medio delacual sereconoce
al colombiano y colombiana de oro.

Firman: José Gonzalo Gutiérrez, German
Antonio Aguirrey JuandeDiosAlfonso Garcia.

Someta la ponencia.

Palabras del honorable Representante
Jorge Carmelo Pérez Alvarado:

GraciasPresidente, parapedirleaunodelos
ponentesquenosexpliquequéesel colombiano
deoro.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor CarlosAlberto Zuluaga):

Estamos en la discusion de la proposicion
del informe de ponencia.

Palabras del honorable Representante
Juan de Dios Alfonso Gar cia:

Gracias sefior Presidente.

Vi quetodo el mundo se preocupd de qué se
trata: Esel honor alaterceraedad, alosmayores
de 65 afios, pero quien tuvo laideadel proyecto
es la Senadora Leonor y a me gustaria que la
escucharamosparaque nosexpliquemejor cua
es el objetivo y cudles son sus alcances.

Palabr asdelahonor ableSenador aL eonor
Serrano de Camar go:

Muchas gracias sefior Presidente.

Tengo que agradecerle a los sefiores
Representantes de esta Camara, la acogidaque
ha tenido este proyecto y la forma generosa
como ha sido aceptada esta ponencia de estos
gueridos representantes ala Camaraque lahan
estudiado y que con todo amor y con todo
compromisoy con todaresponsabilidad conlos
colombianos de tercera edad han presentado la
ponenciay la han sostenido y la han defendido.
Infortunadamente paral oscolombianoslaforma
cultural como nos hemos levantado y todas las
deformaciones que hemos tenido en nuestra
formacion escolar, hacequeno tengamosningun
tipo de miramiento frente alos mayores de edad.

Son los mayores de edad las personas que
han construido este pais, que han hecho la
posibilidad deque Colombiallegueal asituacion
en que esta y que se haya desarrollado hasta
dondehemosvenido, einfortunadamentefrente
a estos mayores de edad, frente alos ancianos
no hay ningdn miramiento, no hay ninguna
condicién paraque semejorelacalidad devida
de estos ancianos.

Sehahecho o sehaescritoun proyectodeley
para darle algunas comodidades alos mayores
de65 afnos, por medio deun carnéqueacostade
cada uno de |os mayores de 65 afios represen-
tante, después de haber hecho todo el esfuerzo
para sacar adelante esto, no nos permite que

todos nos enteremos de ello; se ha hecho para
gue €l Ministerio de Proteccion Socia expida
uncarné, ni siquieratienequegastar e Ministerio
el valor delos carnés, esto es con cargo a cada
uno delos mayores de 65 afios, y con ese carné
van atener unaseriedeventgjas. Yalaempresa
privada, por gjemplo los sefiores de los cines,
nos han aceptado que en las horas en que no se
[lenan los teatros, por ejemplo en la primera
funcién delatardequeesalatresdelatarde, y
gue son los teatros vacios puedan entrar los
colombianos de oro pagando la mitad de la
boleta, que no tengan necesidad de ir y hacer
largasfilas, largascolas parapoder acceder aun
servicio bancario, sino que hayaunaventanilla
especial para que puedan ser atendidos.

Asi que esto simplemente esbrindarles unas
comodi dadesen reconoci miento aesaspersonas
gue han construido €l pais. Muchas gracias
sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Muy claralaexplicacion. Sigue en conside-
racionlaproposicionconqueterminael informe
de ponencia ¢La aprueba la plenaria de la
Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Ha sido aprobada.

Direccion de la sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

¢Cuantos articul os tiene sefior Secretario?

La Secretaria General informa (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Catorce articul os, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion los articulos del proyecto
leido, siguesudiscusion ¢l osapruebalaplenaria
de la Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Han sido aprobados, sefior Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Titulo del Proyecto.

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Por medio de la cual se reconoce al
colombiano y colombiana de oro.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion € titulo. ¢Lo aprueba la
plenaria de la Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Ha sido aprobado.

Direccion de la sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

¢Quierelaplenariaque este proyecto sealey
de laRepublica?

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Asi lo quiere.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Continle sefior Secretario.

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Proyecto deley 044 de 2004 Camara, 175de
2004 Senado, por medio de lacual se prorroga
lavigenciadelalL ey 550 del 30 dediciembrede
1999.

Informe con queterminalaponencia. Por las
anteriores razones, nos permitimos rendir
ponencia favorable para segundo debate al
Proyecto de ley 044 de 2004 Camara, 175 de
2004 Senado, por medio de lacual se prorroga
lavigenciade la Ley 550 de diciembre 30 del
99, con el siguiente pliego de modificaciones.

Firman: Fernando Tamayo, Eduardo
Crissien, Oscar Gonzalez.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion la proposicién con que
termina el informe de ponencia.

Palabras del honorable Representante
José Oscar Gonzalez Grisales:

Una breve explicacion comparieros sobre
estaley.

Hacia finales de los afios 90 del siglo que
acaba de terminar, la crisis economica con
vicios de recesion, llevo a que el Gobierno se
interesara por un lado por la recuperacién del
sistema financiero, y por otro lado por la
recuperacion del sector productivoreal y delas
entidades publicas que se encontraban en serias
dificultades.

Fue asi como entonces el Congreso de la
Republica, conel concursodel gecutivo, expidio
la Ley 550 de 1999. Esta ley es comUnmente
conocida como Ley de Reestructuracion
Econdémica o Ley de Intervencién Economica.
Se le permitia a las empresas, para gue en un
proceso breve, diferente a dispendioso del
concursal o concordatario, se pudieraponer de
acuerdo con los socios duefios de la empresa,
losaccionistasdelaempresa, conlosdiferentes
acreedoresparaestabl ecer unosplazosflexibles
y darle oportunidades a la empresa de salir
adelante.

Estaley se expidio por el término de cinco
anos que expira el 30 de diciembre de este afio
2004.

Hasta el afio 2003 se habian acogido 914
empresas y de estas el 80%, datos de la
Superintendenciade Sociedades, pudieronsalir
adelante.

Un importante nUmero de municipios y
departamentoslograron salir adel antey muchos
estan en proceso delograr unarecuperacion, un
saneamiento fiscal, un saneamiento financiero,
un saneamiento econdémico, con importantes



Pagina 46

Lunes 14 de febrero de 2005

GACETA DEL CONGRESO 49

beneficios como lograr mantener el empleo
para un sinnimero de trabajadores del sector
privado y del sector publico.

Hay aln empresas del sector privado y
entidades publicas que estén solicitando los
beneficiosdeestaley, perocomoexpirael 30de
diciembre, el compafiero Manuel Enrique
Roseroabien hatenidolainiciativadepresentar
un proyecto de ley para que se extienda por €
término de dos afios mas la vigencia de la
misma. El Gobierno lo ha avalado atraveés del
Ministerio de Hacienda, y en esto se resume
esta propuesta.

Le pido a los compafieros que por favor la
apoyemos. Muchas gracias Presidente.

Palabras del honorable Representante
José Rosario Gamarra Sierra:

Gracias Presidente.

Estaley esmuy importante, porqueeslaque
hasacado alosmunicipiosqueestan quebrados,
alas empresas que estan quebradas. Estaesla
ley delaquiebra, en otras palabras.

Pero me preocupa que esta ley, que tantos
beneficios tiene, se esta prestando para una
corrupcion en los entes territoriales, y también
de pronto en las empresas privadas, porgue es
gue el Ministerio en su acuerdo con los
municipios, eseacuerdo depagoal osacreedores,
losmunicipios, enlosdiferentesgrupos, llamese
laboral, Ilamese de servicios publicos, detodos
los grupos que existen, pasa que los alcaldes o
gobernadores estan llevando, que para pagar a
determinados grupos, estan comprando las
cuentasy no se sabe aquién tienen que pagarle.
Entoncestenemosquebuscar |laformadepronto
de blindar esta ley, para que no se cometa la
corrupciéntangrandequeestaexistiendoenlos
entesterritoriales, quealosacreedoresalosque
lesdebe el enteterritoria le estd pagando nada
mas el 50 0 60% de su deuda.

Entonces, creo que hay que buscar un
mecanismo 0 una reglamentacion a estaley o
blindarla para que los a caldes o0 gobernadores
no sigan cometiendo esta corrupcidn que esta
existiendo en los entes territoriales. Inclusive,
en las empresas privadas también esta
sucediendo, porquelesestan pagando aaquellas
personas que de pronto les dan ese porcentajea
|as personas encargadas de pagar.

Creoquehay quebuscar laformadecancelar
y buscar un mecanismo de blindar estaley para
los acreedores. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor CarlosAlberto Zuluaga):

Sigue en consideracion la proposicion con
gueterminael informedeponencia. ¢Laaprueba
laplenaria de la Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Ha sido aprobada.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Articulado sefior Secretario.

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Se compone de dos articul os.

El articulo primero tiene una proposicion:
Adicionese el inciso cuarto del articulo 1°dela
ley 550, con el siguiente tenor: Esta ley se
aplicardigualmentealasuniversidadesestatales
del ordennacional oterritorial, lascua espodran
celebrar por intermedio del rector, previa
autorizaciondel Consejo Superior Universitario
en gercicio de la autonomia universitaria, €l
acuerdo dereestructuracion enlostérminosdel
titulo quinto de la presente ley.

El promotor de los acuerdos de reestruc-
turacion que se suscriban con las universidades
publicas, ser4 e Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Firma: Manuel Enriquez, Joaquin Vives.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion la proposicion, sigue su
discusion. ¢LaapruebalaplenariadelaCamara?

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Ha sido aprobada. Someta el articulo 1°.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion el articulo 1°, con las
maodificacionesaprobadaspor laplenaria, sigue
en consideracion. ¢Lo aprueba la plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Hasidoaprobadoel articulo 1°, conlaadicién
leida sefior Presidente.

Hay un articulo nuevo sefior Presidente.

Articulo nuevo. Recompra de la deuda
tributaria. Como una medida para €l sanea
miento contable y fiscal de las obligaciones
tributarias respecto de aquella cartera que se
encuentre en mora por mas de un afo, al 29 de
abril de2005, por conceptodetributoy controles
acargodelaDireccion delmpuestosy Aduanas
Nacionales, podraser adquiridapor losobligados
directos o delos indirectos como en el caso de
los responsables solidarios y garantes hasta el
30 de junio de 2005, pagando por lamismalos
siguientes valores. Moraa 29 de abril de 2005,
de més de uno y hasta dos afios, valor de
recompra 80%, de méas de dos y hastatres afios
70%, demésdetresy hastacuatro, 60%, demés
de cuatro y hasta cinco afios, 50%, de més de
cinco afnos, valor de recompra 40%.

Cuando se trate de compra de deuda por
concepto de liquidaciones privadas u oficiales
de impuestos, € porcentgje a pagar se aplica
Unicamente sobre el valor de impuestos y
retenciones sin sanciones ni intereses.

Cuando setrate de sancionesindependientes
u otras obligaciones distintas a las generadas
por declaraciones tributarias, se tomard como
base para establecer el valor de compra de la
deuda, €l monto y la obligacion principal sin
sanciones ni intereses o actualizaciones.

Al comprar ladeudadequetrataestearticulo,
el obligado debe enviar a mas tardar € 30 de
junio de 2005 una carta a la Direccidon de
Impuestos y Aduanas Nacionales, en la cua
manifieste que se acoge a estaoperaciony que
renuncia a cualquier discusion o reclamacion
futura, anexando copia del recibo de pago del
valor de la deuda comprada.

Sin esterequisito no procede larecomprade
ladeuday el valor cancelado seimputaracomo
un pago parcial delamisma, deacuerdo conlas
normas legales. La deuda asi comprada se
confunde autométicamente con la obligacion
pendiente, quedando canceladas tales obliga-
Ciones junto con sus sanciones, intereses y
actualizaciones, y suprimidoslosregistrosdela
deuda por todos los conceptos a favor de la
Direccion delmpuestosy AduanasNacionales.

Parégrafo primero. Las deudas a que hace
referenciaestearticulotienenqueestar definidas
a 29 de abril de 2005 y deben constar en €l
correspondiente acto privado u oficial.

Si el acto seencuentraendiscusionenlavida
gubernativa o contencioso administrativa, atal
fechadebe haberse presentado un desistimiento
irrevocable del recurso de la sancion conten-
cioso-administrativa.

L osvalores pagados no podran ser objeto de
reclamo y no podra mantenerse o iniciarse
discusiones sobres estas obligaciones por parte
de quienes las adquieran.

Pardgrafo segundo. Cuando se trate de
sanciones autonomas u otras obligaciones
distintas de las generadas por declaraciones
tributarias, setomaracomo base paraestabl ecer
el tiempo de mora de la deuda, |a fecha més
antigua entre la fecha en que incurrié la
infraccion, el periodo sancionado y el hecho
gue genera la obligacion. A fata de ella se
tomara la fecha del acto administrativo que
establece la obligacion.

Paragrafo tercero. Quienes recompren las
deudas de que trata este articulo, solo podran
repetir contralos directamente obligados por €l
valor pagado maslosintereses de moraa partir
de lafechadel pago.

Paragrafo cuarto. Las disposiciones del
presente articulo se aplican directamente alas
obligaciones tributarias...

Mocion de orden del honorable Repre-
sentante Oscar Gonzélez Grisales:

Comparieros, paraque no perdamostiempo,
pido respeto no solamente paralosautoresdela
ley, sino para los ponentes. Eso no me o ha
consultado ni al autor, entonces no le votemos
mMas corriente aeso y no dafiemos laley.

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Laretiran honorables Representantes.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Quedaretirada.
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La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

El doctor Sergio Diazgranados manifiesta
retirar esa proposicion.

Someta €l articulo 2° de la vigencia, sefior
Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion el articulo 2°. ¢Lo aprueba
laplenaria de la Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Ha sido aprobado.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Titulo del proyecto.

La Secretaria General informa (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Por medio delacual seprorrogalavigencia
de Ley 550 del 30 de diciembre del 99.

Hasido leido € titulo.

Direccion de la sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion € titulo leido, sigue en
discusion. ¢Lo aprueba la plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Ha sido aprobado.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

¢Quiereel proyectoqueesteproyecto sealey
de la Republica?

La Secretaria General informa (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Asi lo quiere.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Se nombra al doctor César Negret, Oscar
Dario Pérez conciliadores del proyecto.

Continuemos sefior Secretario.

La Secretaria General informa (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Proyectodeley nimero 062 de2004 Camara,
por la cual se adopta el programa integral de
lucha contra el VIH y Sda y se dictan otras
disposiciones.

El informe de ponencia es como sigue:
Fundamentados en |o expuesto anteriormente,
emitimos ponencia favorable para € segundo
debate al Proyecto deley 062 de 2004 Camara,
por €l cual se adopta el programa integral de
lucha contra el VIH y Sda y se dictan otras
disposiciones.

Firman: Manuel Berrio Torres, Araminta
Moreno.

Hasido leido el informe de ponencia

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor CarlosAlberto Zuluaga):

En consideracion el informe de ponencia, la
proposicién con gue termina € informe de
ponencia. ¢L.oapruebalaplenariadelaCamara?

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Ha sido aprobado.

Siete articulos sefior Presidente, no hay
proposiciones

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion € articulado propuesto,
sigueen consideracion. ¢Lo apruebalaplenaria
de la Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Ha sido aprobado sefior Presidente

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Titulo del proyecto

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Por el cual seadoptael programaintegral de
lucha contra e VIH Sida y se dictan otras
disposiciones.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion e titulo leido, sigue en
consideracion. ¢Lo aprueba la plenaria de la
Camara?

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Ha sido aprobado sefior Presidente

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

¢Quiere la plenaria de la Camara que este
proyecto sealey de la Republica?

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Asi lo quiere, sefior Presidente

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Continuemos sefior Secretario

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Proyecto deley 007 de 2004 Camara, por la
cual se adicionan al Cédigo Penal medidas en
materia de seguridad en la operacion de
transporte aéreo colectivo.

Hay una proposicion que solicita el archivo
con mas de quince firmas.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion la propuesta de archivo.

Palabras del honorable Representante
Germéan Navas Talero:

Sé que hay momentos en que se vota por
pasiony enemistad. Esteproyectotieneel grave
problema de quien es su autora.

En la Comision Primera, como les consta a
muchos, cuando 1leg6 el proyecto 1o miré en
igualdad de condiciones, pero hice un andlisis
gue las convencionesfirmadasy aprobadas por

Colombia tienen razén de ser. Ustedes vigjian
con frecuencia a Bucaramanga, otros vigian a
Arauca, aCali, y si aagun loco demente le da
por prender un celular o jugar con un aparato de
Internet estaponiendo enriesgo atodosustedes,
y en Colombiano le pasanada. Si usted en este
momentoenlapistadel Aeropuerto” El Dorado”
Seatraviesacon un jeep, con un carro poniendo
en riesgo atodo € mundo y no le pasanada, le
ponen un parte. Si usted prende un celular en el
momento deaterrizar unavion, cuando el vuelo
vaaMiami, allavaalacércel, agui lo bajan en
Barranquillay lo regafian y no pasa de ahi.

Esto obedece a que la seguridad aéreaen el
mundo esta corriendo un grave riesgo, por este
tipo de conductas.

Si usted agredeal pilotodeunaviénenvuelo
en Colombia, cuando baje le arman un proceso
por lesiones personalesy tiene que degjarlo en
libertad inmediatamente; si esto lo hace usted
en Paris, en Romao en Miami, por haber puesto
en peligro atoda la gente que iba en e avidn,
usted vaalacércel.

Tenia la misma motivacion animica de
ustedes, pero entiendo queasi |as cosas, vengan
de quienes no son mis amigos, Si son buenos
parael pais hay que hacerlo.

Me reuni con la Asociacion Colombiana de
Pilotos Civilesy nosexplicaron el graveriesgo
en que estaban por la situacion aéreadel pais.

Nos reunimos con e Fiscal e invitamos al
Director de la Aeronautica Civil, y nos
explicaron que era necesario legidar en €,
porqueno hay ningunagarantiaparael pasajero
qgue va dentro del avion, de que cuaquier
irresponsable no lo ponga en peligro.

Ustedes diran, pero no pasd nada. Hombre,
hay cierto tipo de delitos que e llaman delitos
depeligrocomuin, dondeel solohechoderealizar
laconductaponeen peligroalacolectividad. S
tengo en mi casa un aparato para producir
energiaatomica, neutrones o protones, ah, pero
eso gué tiene, pero es que e solo hecho de
tenerloestaponiendoenriesgoalacolectividad.
No lo estd usando, pero es € riesgo que eso
implica.

Si ustedes miran la exposicion de motivos
gue viene de las convenciones suscritas y
firmadas por Colombia, es necesario que nos
pongamos atono con lalegislacion del mundo,
sobre todo ustedes que vuelan todos los dias 0
cadatres diasen avion y estan expuestos aque
un irresponsable los ponga en riesgo.

Ahi estalaexposicion demotivos, |éanlacon
cuidado, no voten a la topa tolondra, simple-
mente porque alguien nos maltratd en otra
Corporacion. Lo pienso asi, ahora, si ustedes
quieren derrotarlo, haganlo, pero es su propia
seguridad, la de sus hijos, la de todos los que
vigian de Bogotd a Pasto en avion, y que saben
que las garantias de seguridad interior son
minimas.

Entonces, insistoquenoserequiereunpeligro
efectivo, basta que se ponga en peligro a una
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colectividad para que la conducta deba ser
penada como otros tipos penales que trae €
codigo; e Cadigo Pend tiene varios tipos de
estos, como el almacenamiento de sustancias
toxicas, radioactivas.

Unainterpelacién me piden.
Interpelacion del honorable Repre-
sentante Jorge L uis Caballero Caballero:

Doctor Navas, muchas gracias por la
interpelacion.

Bésicamente quiero decirlelo mismo quele
dije en la Comision Primera, una observacion
muy puntual.

Comparto muchos de los temas que en €l
proyecto de ley estan tratados, pero le propuse
una idea que veo gue no fue recogida en €l
debatedelaComision Primera, y esquesi bien
Se sancionan alas personas gue ponen en riesgo
la vida de los demas, caso del hombre que
prendeel celular o que prende el computador en
pleno vuel o, no hay unanormaclaraenrelacion
con las actitudes de irresponsabilidad que
cometen quienes operan un avioén, por decir
algo, y se lo pregunté a sefior que maneja €l
tema en la Aeronautica Civil, y me contesto
claramentequesi aun piloto seleencuentrauna
botellita de acohol, de licor en su cabina, 1o
Unico quepuedeeshacerseacreedor alapérdida
de su tarjeta de vuelo, de su licencia, pero no
tienepenacomo laqueusted leestaimponiendo
aquien poneenriesgo lavidadelosdemés ¢No
le parece a usted que es igualmente poner en
riesgolavidadelosdemas, aguell ospilotosque
al amparo de laoperacion reglamento, realizan
sobrevuel os de media hora, de una hora, en un
sitio determinado, afectando o poniendo en
riesgo la vida de los pasgeros? ¢No le parece
gue es poner en riesgo a los pasgjeros, una
persona que va tomando en € vuelo y que la
Unica sancién que puede tener es simplemente
gue le quiten lalicencia?

Entonces, € planteamiento que le he hecho
desdelaComision Primera, esqueesasactitudes
gue asumen quienes operan una aeronave,
también ponenenriesgolospasajerosy también
deben contemplarse, porque si un pasajero
producto de unairresponsabilidad del piloto, le
pega una trompada a un piloto, se va preso
seguin el proyecto, o prende el celular en vuelo
y es detectada su irregularidad, va preso,
correcto, pero no va preso e piloto que va
tomandose una botella de wisky y que pone en
riesgo alos pasgjeros;, simplementele quitan la
licencia.

Entonces, esa pregunta se la he presentado
desde la Comisién Primera 'y no he recibido
respuesta.

Retoma el honorable Representante
Germéan Navas Talero:

Le quiero contestar con la venia de la
Presidencia.

Recuerden que no fui autor de esto, apareci
deponentedespués, y mereuni conel Fiscal, me

reuni con el Director delaAeronauticay conlos
pilotos, en relacion con esatemética. Ellos me
dicen que cuando un piloto va a subirse a un
avion, los exdmenes en vuel os internacionales
indican si estéd o no en estado de ebriedad, y 1o
pueden bajar, eso lo dijeron.

Ahora, nosotroslo quehicimosfuetomar los
acuerdossuscritospor Colombiaenesamateria,
paraasi legislar sobre la materia.

En el caso que usted medice, no siempreque
ustedlepegueaun pilotoenvuelo seirapor este
delito. Le pongo un gemplo: Si usted vaen €
avion y vacon su sefiora, y €l piloto lefataal
respeto a su sefiora, y usted le da un coscorron
al piloto, no. Lo que se requiere es, que con su
conducta, con esa agresion que usted realiza
sobre el piloto o sobre la tripulacion, pueda
poner enpeligroalacolectividad. Si atravésdel
proceso se demostrare que en momento alguno
corrid peligro la colectividad, pueslaconducta
no sera punible, porgue se trata de aquellos
delitos que dan lugar a un peligro comun. Si
demuestro que si le di un coscorrdon a piloto,
porquelehabiafaltado el respeto ami sefiora, y
€s0 no ponia en peligro a los ocupantes, la
conducta no serd punible, porque no es
responsabilidad objetiva; noespor el solohecho
de usted redlizar, sino que ese hecho pueda
poner en peligro ala comunidad.

Retomael honorableRepresentanteJor ge
Luis Caballero Caballero:

Doctor Navas, asumamos que usted tiene
razon.

Simplemente lo que le quiero es proponer
unamaodificacion. No estoy hablando decuando
uno vacon lasefioray lefaltan el respeto sefior
ponente; estoy hablando en el caso de que la
agresion del pasajero ponga en riesgo la
seguridad del vuelo. Me parece magnifico que
se consagre como delito, pero lo que le estoy
planteando no es que €l piloto Ilegue borracho,
sino queen el vuelo vayatomando licor. Esolo
unico quegeneraeslasuspensiondelalicencia,
masnoledacarcel ¢A usted noleparecequeeso
conlleva un riesgo para los pasajeros, que un
piloto vayatomando enunavion?Simplemente,
no esen contradel proyecto, sino depronto para
adicionar a proyecto este tipo de conductas.

Palabras del honorable Representante
Jorge Carmelo Pérez Alvar ado:

Gracias Presidente.

Para hacerle una pregunta a doctor Navas,
quienhapresentadolaconductadelospasajeros
de una manera dramética de que e pasgero
siempre tiene la culpa, pero nosotros que
vigiamos en avién constantemente nos hemos
encontrado con tripulaciones muy atrevidas,
ataneras, que darle estadiscrecionalidad auna
azafatapor el olvido deun pasajero deapagar un
celular y de unavez una sindicacién penal, me
parece que eso también esdemuchalarga, darle
esaposibilidad aunaazafatao aun comandante
de una aeronave.

Creo que darle esa discrecionalidad es
excesiva, porgue nosotros hemos encontrado
con muchapreocupacion el comportamiento de
las tripulaciones, que es muy diferente doctor
NavasaEstadosUnidos, aFrancia, porque aqui
al finy al cabo todos somos colombianos.

Me parece que penalizar aunapersonasele
haya olvidado apagar un computador, porque
ese interfiere con latorre de control y darle es
discrecionalidad a un tripulante, es exagerado.

Pienso doctor Navas, que lo que son con-
ductas punibles estan establ ecidas plenamente
en el Cbdigo Penal y algunas otras deben ser
contravenciones, peronodelitospenales, y creo
gue en algunos de los g empl os que usted puso
puede tener la razon, pero en otros casos no
tiene larazdn. Gracias Presidente.

Responde el honorable Representante
Germéan Navas Talero:

Doctor Carmelo, no eslaazafata, ni €l piloto
quien vaasancionar el hecho, esun Fiscal ante
quien se pone la denuncia, y €l va atener que
valorar la prueba. Ella smplemente es una
afirmacién que hace, perono quieredecir quela
persona sea condenada, porque lo dispuso la
azafata; |aazafatasimplemente dice, este sefior
prendi6 un computador asi, y lequiero contestar
doctor Carmelo porgue usted es abogado, que
no estamos tratando esto atitulo de culpa, en
ningunapartelodice, atitulo deculpano podria
darse la sancion, le rogaria que revise todo €l
articulado paraque lo vea.

Palabras de la honor able Representante
Maria | sabel Urrutia Ocor 6:

Gracias Presidente.

Mi voto es negativo, sencillamente porque
hevigjado envuelosdeAir France, Lufthansay
esosavionestienentel éfono, entonces, penalizar
el hecho de que a mi se me olvido6 apagar mi
celular y metocaresponderlealaazafataqueel
celular esmio, lasefiorameempapelay metoca
ir apagar un abogado parademostrar que se me
olvido apagar € celular, doctor Navas.

Después de que arranca € avion, normal-
mente es después de que cierra la puerta y
después de que e avion ha despegado, usted
puede utilizar su computador y cuando regresa
atierrapuede utilizar €l celular.

Entonces, anuncié mi voto negativo al
proyecto, porque de pronto me equivoco, no
apago el celular y termino en un proceso penal,
porque la azafata me empapel a sencillamente,
entonces voto negativamente el proyecto.

Palabras del honorable Representante
Octavio Benjumea Acosta:

Gracias sefior Presidente.

Creo que no es necesario doctor Navas, con
todo el respeto que usted se merece, por poder
fortalecer este proyecto, pero en un saso
particular no haexistido interés por partedelas
aerolineasenlaparte pedagogi caparaensefiarles
alos pasgeros ano utilizar los celulares.
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Quedar nosotros a disposicion de unos
pasajeros, adisposicion deunaazafataparaque
nos levante una querella, entonces se debe
montar un Fiscal, un policiadentro del avion, y
€s0 no es garantia. Y es més doctor Navas. No
solamente pensemos en el transporte aéreo
colectivo, pensemos también en el transporte
terrestrey pensemosmasadel antedoctor Navas
en |os astronautas también.

Palabras del honorable Representante
Adalberto Jaimes Ochoa:

Sefior Presidente y apreciados comparieros:
No tomemostan al egremente este proyecto. La
verdad es que aqui se estan diciendo unas cosas
guequedoaterrado. Esqueno setratatinicamente
de decir que este proyecto hay que sacarlo
porque hay que hundirlo, o hay que aplazarlo,
sinoqueaqui no solamentelo queacabadedecir
el doctor Navas no es eso. Hay cosas todavia
supremamente graves. Son diez puntos que se
estan cambiando dentro de la legislacién. Por
decir algo, y quiero decirleal doctor Benjumea
gué pasa con los aerdodromos o con los
aeropuertos, por lo menos en los Llanos
Oriental es, donde no existe verdaderamente un
comportamiento frente a los animales que
transitan, que no hay un control sobre ellos,
cuantos accidentes han sucedido.

Nosetratadirectamentedeesacontravencion
o deesaparte que dice el doctor Navas, delitos,
sinootrascosas. Por lo menoshay unacosamuy
importante, quépasacon losbotaderosdebasura
gueestan cerca, o losmataderosqueestén cerca
a los aeropuertos, € caso de Barranquilla, €l
caso mismo de mi departamento de Arauca,
donde &l cono de seguridad del aeropuerto esta
por encima, a pocos metros de un matadero, y
también de un basurero.

Todo esto se ha mirado en el contexto del
proyecto y se le ha dicho casuamente a los
alcaldes que se les ha dado un plazo para que
ellos adecuen totalmente |os aeropuertos para
evitar todos los accidentes. Qué puede pasar
cuando un samuro se le mete a una turbina 'y
pone en riesgo; considero que no miremos las
cosas, por qué no analizamos totalmente €l
proyecto, no solamente lo que esta diciendo el
doctor Navas; hay cosas muy grandes.

El Gobierno Nacional tiene firmados
acuerdosinternacionales que le obligan a pais
atener un minimo de seguridad, y sabemosque
ColombiaobtuvolaEstrellaNegracasual mente
por todaesafaltadecontroles, en conveniosque
estan firmados desde hace mucho tiempo.

Esteesun proyecto, no soy ponente, sinoque
estuve en la discusion casualmente en la
Comision Primera, con el apoyo de la
Aeronautica Civil.

Entonces, nolotomemosal egrementeporque
Unicamenteesun celular, perotambiénmiremos
lo que tiene que ver con las armas de fuego, y
contodo |o que puede pasar dentro de un avion.

Analicémosl o concalma, y notomemospara
decir que vamos Unicamente a enterrar el

proyecto, que no lo vamos avotar, porque esto
tiene otras consideraciones muy grandes, y le
pido el gran favor doctor Navas a usted que no
nos dediquemos sobre ese punto, sino de todos
lospuntosquetieneeste proyectotanimportante
parala seguridad aérea de nuestro pais, y para
corroborar los convenios internacionales.
Gracias Presidente.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Estamosdebatiendolaproposiciéndearchivo
del proyecto.

Palabras del honorable Representante
Wilson Borja Diaz:

Gracias Presidente.

Comparieras y comparieros. No se le ha
dicho alagente la verdad sobre esta conducta
que realizan, que pueden terminar en pataletas
emocionalesy quehay quemedir ensuverdadera
proporcion, para que no se convierta en un
embeleco més complicado que la misma Ley
Antiterrorista, doctor Navas. Gracias.

Palabras del honorable Representante
Juan Martin Hoyos Villegas:

Gracias sefior Presidente.

Para anunciar mi voto negativo a este
proyecto, habida cuenta de que si bien estan
firmadoslostratadosinternacionalesy el Cédigo
Penal tiene tipificada la mayoria de esas
conductas, de todas maneras hay una norma
tividad alacua Colombiaadhirioy firmé, que
nos obliga a todos el respeto a tenerlas, y
adicionalmente también hay que tener un poco
mas de cuidado con estas|leyes porque yaestén
desarrollando empresas en |os Estados Unidos
y en Europa, en contacto con las mismas
empresas aeronauticas en las cuales estan
desarrollando equipos celulares o de comuni-
cacionguenointerfieren paranadaconel vuel o,
y que al contrario son ganchos para que tomen
esas aerolineas.

De tal manera que me parece que este es un
proyecto que merece mas estudio y por lo tanto
anuncio mi voto negativo. Gracias sefior
Presidente.

Palabras del honorable Representante
Jorge Luis Caballero Caballero:

Presidente para solicitarle la votacion
nominal de este proyecto.

Palabras del honorable Representante
Oscar Dario Pérez Pineda:

Sefior Presidente me parece que, como |lo
dijo el doctor Adalberto, nos circunscribimosa
discutir una de las muchas causales que trae €l
proyecto, y no estoy mirando quién es el autor
del proyecto, no me interesa, me interesa si €l
proyecto tiene cosas buenas o no.

Comonovaaser perjudicia paralaseguridad
de toda una poblacion, y doctor Caballero, los
pilotos tienen unas legislaciones mucho méas
severasqueestas, perolejos; tienenunoscodigos
de conducta absolutamente rigurosos, pero mi

preguntaesjCoémo asi quesi aun pasgerosele
olvidaapagar uncelular, pueseseno seraobjeto
de ninguna sancion penal! El no esta actuando
con dolo, pero si un pasajero aborda una nave
embriagado o prendidoy ledapor irrespetar las
normas de conducta de utilizar los celulares
cuando selevengaen gana, como noshatocado
presenciarlo a todos. Y a propésito, algunos
dicen que los aviones tienen teléfonos, si, esa
tecnologia de esos teléfonos no interfiere con
losinstrumentosdel avion, comosi lo hacenlos
equiposdetelefoniacelular. Y habrén otrosque
ya no los interfieran y que la computadoras
debagjo de ciertas caracteristicas no lo hacen
cuando estén en vuelo, pero es que aqui hay
muchas cosas mas. La agresion fisica de un
pasajero ¢O es que no hemos visto nuncaa un
pasajero agresivo, que aborde un avion o
retardadamente o que tenga un problemay que
lo quieraexpresar all&? A un pasajero seledice
gue ponga su equipaje de mano arriba, y va el
insulto, y en esamateriacreo quedebemostener
un poco de més cuidado, porgue es que esto no
es la ssimple utilizacién de un celular, esto es
mucho més ala de eso.

Me parece que es la seguridad aérea, y aqui
hay diez causales, doctor Navas, todas
igualmente preocupantes. Una persona puede
abordar un avion por g emplo, un desodorante
de aerosol en el maletin de mano, y puede que
esté actuando de buenafe, pero si se siguieran
todaslasnormasdeseguridad aéreanolo podria
hacer. Hay personas que se encierran en los
bafios a fumar, porque no pueden en un vuelo
trasatlantico por ejemplo, soportar ochoy diez
horas.

Creo que esto es fundamental, ademas esto
esta en casi todas las legislaciones del mundo.
Creo que nosotros nos quedamos en el siglo
XIX en materia de seguridad aérea ¢Quién no
conoce un aeropuerto en Colombia en cuyo
alrededor hay un basurero? ¢Quién no conoce
un aeropuerto en Colombiadonde serealice en
el aeropuerto los deportes de parapente, Ultra
Liviano, etc., etc., etc.? ¢Quién no conoce un
aeropuerto en Colombiadondelosgallinazos o
los chulos, porque hay varias interpretaciones,
no estén merodeando y varios de ellos queden
incrustados en las turbinas de los aviones?
¢QUién no conoce un aeropuerto en Colombia
dondelas pistasestan circundadas por cordones
de miseria?

Creo queesteesun proyectoimportante, que
independientemente de quien sea su autor, creo
gue debe merecer un profundo estudio, porque
es que no solamente son nuestros familiares
doctor Navas, es la comunidad, es la gente.

Les voy a hacer una sola pregunta ¢Habran
las mismas medidas de seguridad en el
aeropuerto de Bogota que en el aeropuerto de
Quibdd? Por poner un gjemplo.

Me parece gque en legislacion de seguridad
aérea, estamosen e siglo X1X. Muchasgracias
sefior Presidente.
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Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

V oy aproponer aloscongresistasqueseamos
muy concretos, porque ha habido bastante
discusion frente al proyecto, paraque el doctor
Navas pueda responder antes de la votacién
nominal.

Palabras del honorable Representante
César Laureano Negret M osquer a:

Como diria mi querido vecino e doctor
Enriguez Maya, brevemente sefior Presidente.

Quiero decirle que no se trata de negar un
proyecto por suautor, aungue su autor hayasido
absolutamente desleal con esta Camara.

La doctora Claudia Blum de Barberi, la
semana anterior se dedicd a denigrar de esta
Camarade Representantes, por el hecho deque
nos atrevimos a incluir un articulo sobre la
posibilidad de revocar al Presidente de la
Republica.

Los mismos que afirman que a Presidente,
Colombialetienedevocion, conunapopul aridad
sin precedentes, se aterran de la existencia del
instrumento democrético de la revocatoria, y
por eso hundieron, mi doctor Enriquez, el
Estatuto de la Oposicién que usted aqui con
grandificultad hizo aprobar en segundo debate.

Demodo queno setratadenegar el proyecto
por la autora, porque ella, su deslealtad con la
Céamara es evidente, por no decir rampante
sefior Presidente.

Pero dicho lo anterior, quiero decir ademés
gue me parece que el proyecto debe comple-
mentarse, no solamente incluir los verbos rec-
toresparael pasgjero, sinotambiénlasconductas
evidentesde aguell os sefiorespilotosy azafatas
gue tratan alos pasajeros con total impunidad.

Delo que setrata sefior ponente es que estos
verbosrectoresseanalicen masdespacio, queel
proyecto se aplace y que lo consideremos en
marzo. No se trata de archivarlo hoy, sino de
aplazarlo y que asi como vino la Senadora
Camargo adefender su proyecto del Ciudadano
de Oro, qué gusto tener agui a la Senadora
Claudia Blum para que presente su proyecto y
loexpongaconlalucidez queleescaracteristica.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

¢Aprueba la plenaria e aplazamiento del
proyecto?

La Secretaria General informa (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Ha sido aprobado e aplazamiento sefior
Presidente.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Sigamos sefior secretario.

La Secretaria General informa (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Proyecto de ley 060 de 2004 Camara, por
medio de la cua se reconoce la compensacion

en dinero de |las vacaciones a los trabajadores
del sector privado y a los empleados y traba-
jadores de la administracion publica en sus
diferentes 6rdenesy niveles.

Por las anteriores consideraciones, solici-
tamos ala plenaria de la Camara de Represen-
tantesaprobar en segundo debate el Proyectode
ley 060 del 2004 Camara, por medio de lacual
se reconoce la compensacion en dinero de las
vacacionesalostrabajadoresdel sector privado,
y alosempleadosy trabajadoresdelaadminis-
tracion publica en sus diferentes ordenes y
niveles.

Firman: Marialsabel Urrutia, VenusAlbeiro
Slva.

Hasido leido € informe de ponencia, sefior
Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideracion la proposicion con que
termina el informe de ponencia.

Palabras del honorable Representante
Pedro Jiménez Salazar:

Muchas gracias sefior Presidente.

Este proyecto deley fue aprobado en primer
debate en la Comision Séptimade lahonorable
CamaradeRepresentantes, sinembargo quienes
teniamos serias dudas con respecto a la
constitucionalidad del mismo, solicitamos que
hubieraun concepto del Gobierno Nacional con
respecto a este proyecto.

Ese concepto esta dentro del informe que se
presentd, entiendo queestaemitido por el doctor
Diego Palacio Betancurt, Ministro de la
Proteccion Social.

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Si hay un concepto

Retomael honor ableRepr esentantePedro
Jiménez Salazar:

Le solicitaria que se leyera por lo menos la
parte del andlisis de constitucionalidad del
proyecto parapoder continuar conladiscusion.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Sefor Secretario, la parte referida por el
doctor Pedro Jiménez y presentadapor el sefior
Ministro.

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Hay una carta del sefior Ministro de la
Proteccion Social atresfolios, endonde sehace
el andlisisdeconstitucionalidad del proyecto, €l
andlisis de inconveniencia. Adicionalmente,
respecto del origen de la iniciativa, conviene
tener en cuentaquelostérminosdelosarticulos
150, numerales 3, 11, 154 y 351 de la
Constitucion, los proyectos de ley que tengan
por objeto fijar gastos de la Administracion
PUblicadeben ser deiniciativa gubernamental
contar con €l aval del Ministerio de Hacienday
Crédito Publico, de donde viene la inconstitu-

cionaidad delainiciativaparlamentariaatraves
delacual seproponequeel Estado compenseen
dinerolasvacacionesdel osempleadospublicos
y lostrabajadores oficiales, cuando estos cesen
sus funciones, sin haber causado el derecho a
las mismas.

Por las anteriores razones consideramos
inconveniente continuar con el trdmite deexpe-
dicién del Proyecto de ley 60 del 2004, y en
consecuencia y de manera respetuosa solici-
tamos considerar la posibilidad de su archivo.

Firma: Diego Palacio Betancurt, Ministrode
la Proteccion Social.

Palabras del honorable Representante
Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Sefior Presidente, con la profunda venia de
los ponentes'y el autor, considero que estamos
perdiendo larazén delo quefilosoficamente se
persigue.

Entiendo quelasvacacionesuniversalmente
es una conquista de los trabajadores, es un
derecho humanisticamente a descansoy lo que
estamos proponiendo aqui, como ledigo con €l
mayor respeto, es precisamente que por unos
cuantos pesos se deteriorelacalidad devidade
lossereshumanos. Eso por unaparte parano ser
extenso.

Y lo otro, precisamente es que aunque no
tienesentido orelacionuno conlo otro, estamos
hablando de la creacion de posibilidades de
empleo, por 10 menos en un pais con tanta
precariedad en estasituacion, por lo menosque
hayan posibilidadesdequeal gunostengan unos
pequefiosingresosen esosreemplazos, entonces
de la manera mas cordial, solicito a mi gran
amigo Carlos Ignacio que reflexionemos sobre
este temay por o menos a mi no me parece
prudente que la Camara avance en la discusion
de este proyecto de ley. Muchas gracias sefior
Presidente.

Palabras del honorable Representante
CarlosIgnacio Cuervo Valencia:

Gracias doctor Zuluaga.

Sefiores congresistas. Quiero en cinco
minutosexplicarlespor quémepermiti presentar
esteproyectodeley, y unavez escuchadosestos
planteamientos me gustaria que a conciencia
cadaunotomaseladecisiénquemejor convenga
parael paisy paralostrabgjadores, en este caso
paralos empleados publicos.

En la discusion de la reforma laboral nos
percatamos que el trato que se le daba a
trabajador del sector privado, en término de la
compensaci én en dinero de sus vacaciones, era
distinto del que sele daa empleado publico.

Meexplico: Lasvacaciones,y parailustracion
del doctor Carlos Enrique Soto, porque vaela
pena su observacién en el sentido de que en
maneraningunaeste proyecto de ley buscaque
seledéaplicacion alareglageneral, y laregla
general es que se disfrute en tiempo las
vacaciones gue se causan por €l afo servido,
esto eslos quince dias por cada afio, salvo que
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las convenciones establezcan algo distinto. De
manera ninguna, la regla general se quiere
violentar, en términos de que se le pague en
tiempo €l disfrute paratodo aquello delasalud
mental y la recuperacion de la fatiga que
necesariamente se tienen cuando se acumulan
extensos dias y afos de trabajo.

Lo que estadiciendo el proyecto deley es,
gue se pueda liquidar, se pueda compensar en
dinero esas vacaciones del empleado publico,
cualquiera que sea el tiempo. Hoy el Decreto
1045, si usted es empleado publico, y tiene
menos de once meses de vinculacion legal y
reglamentariacon el Estado, 6igasebien, nole
pagan en dinero sus vacaciones. Es injusto a
todas luces que, como la sentenciade la Corte
lo advierte, las vacaciones se causan diaadia
y se deben liquidar proporcional al tiempo
servido, independiente si son diez, quince,
veinte o cuarenta dias, pero qué ocurre con el
empleado publico, un trato discriminatorio,
desigual einjustofrenteal trabajador del sector
privado.

Entonces, hacer la claridad doctor Carlos
Enrique Soto de que en manera ninguna se
quiere cambiar que € disfrute en tiempo sea
dado en dinero, pues como compensacion.
Primera observacion.

La segunda tiene que ver con el supuesto
andlisis de inconstitucionalidad que hace €l
Gobierno Nacional, cuando dice que nosotros
estamos fijando gastos.

Quien haya sido representante legal y haya
preparado un presupuesto en el sector pablico,
sabe gque necesariamente tiene que prever los
dineros correspondientes a las vacaciones de
sus trabgjadores y de sus ndminas. Lo que
ocurreesqueaestosqueno selehanreconocido
en dinero, entonces queé pasa, pasan entonces a
excedentes del presupuesto y se pasan a hacer
unaseriedetraslados. Aqui seestafijando gasto
alguno distinto aprever, como debe observarse
en toda la némina, cuéles son los dineros que
tengo que apropiar parasoportar |asvacaciones
de mis empleados publicos.

Entonces, igualmentediscrepo del Gobierno
Nacional y particularmente del concepto del
Ministerio delaProteccion Social, cuando dice
gue estamos fijando gastos.

Doctor Oscar Dario, usted queesespeciaista
en el presupuesto, cuando elabora un
presupuestotieneen cuentao nolasvacaciones
para efecto de establecer como servicios
asociados alanémina. Es obvio que si existe,
entonces sefior Presidente con todo respeto y
con estas observaciones, quiero solicitarles a
|os honorabl es colegas que me acomparien en
este proyecto de ley, que lo Unico que hace es
buscar justicia para que excepcional mente se
|e puedan compensar en dinero las vacaciones
aquieneslahayan causado, y por algin motivo
hayan sido desvinculadosdelaadministracion
publica.

Palabras del honorable Representante
Venus Albeiro Silva Gémez:

Gracias Presidente.

Como ponentenovamosaentrar ahacer més
justificaciones que las que ha hecho e autor,
porquerealmenteel proyectolo que pretendees
eso, no esmasdla

Lo que me causa consideracion es que los
uribistassecascanentrelosuribistas, inclusoen
proyectos que son importantisimos para €l
pueblo, y que el Ministro delaProteccionlede
un concepto desfavorable a Carlos Ignacio
Cuervoqueesel quelevotatodoslosproyectos,
y este proyecto que esde su autoria, que esmuy
bueno, que beneficiaademés alostrabajadores
colombianos, porque si estad realmente
reglamentando unainjusticiaquehay. Claro, un
trabajador |abora once meses, |o despideny no
tiene derecho avacaciones, y en laliquidacion
no le incluyen esos once meses, cuando a un
oficial si selo hacen, o cuando a un trabajador
de una empresa privadalo tiene.

Entonces, es claro. Ahora el Gobierno le da
un concepto que obviamente no es para nada
inconstitucional, porqueesquesi esetrabajador
oficial completa los doce meses, tienen que
pagarle las vacaciones de los doce meses,
entonces|o que hacen es que se quedan con las
vacacionesdel trabajador y no selasreconocen
en dinero.

No estamos diciendo doctor Soto para nada
gue no sea que tengan que trabajar o que no le
den su tiempo y que selo reconozcan en plata,
no, escuandololiquidany eso estapasando. Un
trabajador de cuatro meses, Cinco meses, seis
meses, diez meses, hasta once meses y
veintinueve dias, le pueden no pagar las
vacaciones porque las vacaciones para ellos
dice doce meses.

Entonces, es muy claro y le pediria atodos
|oscomparierosquenosapoyaran esteproyecto,
porgue realmentelo hemosdiscutidoy siempre
he dicho quelos conceptosdel Gobierno tienen
eseproblema, quelosdanalalibreintencionsin
mirar realmente de fondo, ni darlo.

La Corte Constitucional, en su Sentencia
019 de 2004, se manifiesta a favor de los
trabajadoresoficialesy lesdicequetienenrazén
y que les deben pagar |as vacaciones en plata,
cuando los liquidan, pero esto no se viene
haciendo, entonces por lo cual no es paranada
inconstitucional, y le pediriaalos comparieros
que por favor nos apoyaran en este proyecto,
unanime, que soy ponente'y como hadicho e
doctor Navas, a nosotros no nos interesa quién
sea €l autor del proyecto, sino que €l proyecto
beneficie, y en este momento beneficiaria a
setecientos cincuenta mil empleados oficiales
gue estén en la situaciéon que ha descrito €l
doctor Carlos Ignacio Cuervo.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Sigue en consideracién el informe con que
terminala ponencia.

Palabras del honorable Representante
Wilson Borja Diaz:

Presidente, creo que lo que plantea Carlos
Ignacio y lo que plantean los ponentes es justo
y escierto. Esjusto en €l punto de vistade que
s un empleado trabaja 364 dias no le pagan
vacaciones proporcionales, por un diaquedeje
detrabgjar, eso esciertoy esjusto. Pero Carlos
Ignacioy Venus, tambiénesciertoloqueplantea
el concepto del Ministerio de la Proteccion
Social, en e hecho de que € literal €) del
numeral 19 del articulo 150, serefiereanormas
generales que nosotros no podemos entrar a
detallar eso.

Plantearia como solucion que lo dejemos
para mafiana, que e Ministerio lo avale, s €
Ministerioloavala, porqueesjustoy hacerlelas
modificaciones que necesitan porque ademas,
€es justo que los trabajadores tengan derecho a
esa proporcionalidad que se la paguen, que lo
avalen para gque inconstitucionalmente no se
vayaacaer.

Esa es en realidad |a preocupacion

Palabras del honorable Representante
Adalberto Jaimes Ochoa:

Presidente, 10 que acaba de decir el doctor
Borja es la realidad, no se trata de ninguna
manerade atacar €l proyecto, porque es bueno,
pero aqui se hadicho algo que no escierto. En
€l sector privado no pasaeso, el sector privado
pagalas vacaciones proporciona mente, eso no
es cierto, que en el sector publico no se haga
bueno, vaya y venga, pero que en el sector
privado laliquidacion totalmente clara se hace
cuando €l trabajador ha cumplido determinado
tiempo que esta consignado en el Cddigo
Laboral.

Ahora, nomuchasvecespor sacar el proyecto,
le digo al doctor Cuervo con todo respeto y |o
mismo a doctor Venus que hahecho unabuena
ponenciaaeste proyecto, quesi notieneel aval
del Ministerio, del Ministro ese proyecto nova.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

En consideraciéon el aplazamiento del
proyecto. ¢L oapruebalaplenariadelaCémara?

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Ha sido aprobado.

Direccion dela sesion por la Presidencia.

El doctor Carloslgnacio Cuervoestapidiendo
la apelacion de la decision de la plenaria,
entonces, comosepididlaapel acion, envotacion
nomina la Camara tomard la decisién si se
aprueba la apelacion.

Antes de la votacion nominal, leamos los
proyectos para el dia de mafiana.

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Acto L egidlativo 267 de2004 Camara, 12 de
2004 Senado, Reeleccion Presidencial.
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ActadeConciliaciéndel Proyectodeley 239
de 2004 Senado, 002 de 2003 Camara, Sistema
Nacional de Defensoria Publica.

ActadeConciliaciondel Proyectodeley 269
de 2004 Camara, 110 de 2003 Senado.

Proyecto de ley 247 de 2004 Camara.
Proyecto de ley 060 de 2004 Cémara.

Proyecto de ley 014 de 2003 Camara,
Acumulado 037 de 2003 Camara.

Proyecto de ley 044 de 2003 Camara.

Proyecto deley 170 de 2003 Camara, 020 de
2003 Senado.

Proyecto deley 250 de 2004 Camara, 127 de
2003 Senado.

Proyecto de ley 053 de 2003 Cémara.

Proyecto deley 078 de2003 Camara, 108 de
2003 Camara.

Proyecto deley 011 de 2004 Camara, 206 de
2004 Senado.

Proyecto de ley 254 de 2004 Camara.
Proyecto de ley 230 de 2004 Camara.
Proyecto de ley 113 de 2004 Camara.

Proyecto deley 173 de2003 Camara, 087 de
2003 Senado.

Proyecto de ley 126 de 2003 Camara.

Proyecto de ley 177 de 2003, 068 de 2003
Senado.

Proyecto de ley 038 de 2004 Cémara.
Proyecto de ley 695 de 2004 Camara.
Proyecto de ley 194 de 2003 Camara.
Proyecto de ley 021 de 2004 Camara.

Proyecto de ley 036 de 2003 Camara,
acumulado 106 de 2003 Camara.

Proyecto deley 018 de2004 Camara, 077 de
2003 Senado.

Proyecto deley 068 de 2004 Camara, 193 de
2004 Senado.

Proyecto deley 016 de 2004 Camara, 204 de
2004 Senado.

Proyecto deley 017 de 2004 Camara, 208 de
2004 Senado.

Proyecto deley 019 de 2004 Camara, 207 de
2004 Senado.

Proyecto de ley 136 de 2004 Cémara.
Proyecto de ley 164 de 2004 Camara.

Proyecto deley 157 de 2004 Camara, 141 de
2003 Senado.

Proyecto de ley 135 de 2004 Cémara.
Proyecto de ley 102 de 2004 Camara.
Proyecto de ley 253 de 2004 Cémara.
Proyecto de ley 072 de 2004 Camara.

Han sido anunciados los proyectos y
conciliaciones para € dia de mafiana sefior
Presidente.

Direccion dela sesién por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):
En votacion la plenaria tomard la decision

del aplazamiento del proyecto deley del doctor
Carlos Ignacio Cuervo. Abramos €l registro.

Palabras del honorable Representante
CarlosIgnacio Cuervo Valencia:

Sefior Presidente, en esostérminosyaquee
Gobierno haquerido que conversemos sobre el
proyectodeley,y enesesentido sacarlo adel ante,
le pediriacon todo respeto alaplenariaque me
permitaretirar |aapel acion quehabiainterpuesto
y mafianaen el primer puntodelaOrdendel Dia
se considere, después de las conciliaciones.

Sefior Presidente, quedaanunciado entonces
el proyecto de ley de compensacion en dinero
de vacaciones, también queda debidamente
anunciado paraque haga parte delos proyectos
de ley anunciados.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Carlos Alberto Zuluaga):

Queda para la Orden del Dia de mafiana su
proyecto de ley doctor Carlos Ignacio Cuervo.

Publicacién de las proposiciones presen-
tadasen la Sesién plenaria.

Proposicion numero 177 de 2004
(Aprobada diciembre 13)

Queconbaseend Derecho Consuetudinario,
afatade unaley especifica, segin lo sefialado
por la Corte Constitucional (Sentencia C-830/
01) y ante la Nulidad Contencioso-Adminis-
trativa proferida por el Consgo de Estado en
contra de la Resolucion MD numero 0975 de
1995,

PROPONEMOS:

Que las vacaciones colectivas para los
servidores publicos de lahonorable Camarade
Representantes (plantay UTL), hasta tanto se
expida la ley respectiva, se concedan por €l
mismo término que contempl abalaResolucion
MD 0975 de 1995.

Atentamente,

Pedro Jiménez, José Luis Arcila C.,
Rosmery..., Carlos Ramiro Chavarro, y siguen
mas firmasilegibles.

* % %

Proposicion nimero 178 de 2004
(Aprobada diciembre 13)

La Camara de Representantes teniendo en
cuenta que con la determinacion de la Corte
Constitucional, contenida en la Sentencia C-
1169 de 2004, en el sentido de declarar
inexequible el articulo 7° del Decreto 1278 de
2002, en€d cual sefijabanrequisitosparaingreso
a la docencia oficial, se crea incertidumbre
sobre la solidez de las bases juridicas de la
convocatoriademéritosparasel eccionar 50.000
cargosdocentesy 10.000 directivosdocentesal
servicio del Estado, solicita al Ministerio de
Educaciéon Nacional suspender el referido
concurso hastacuando selogreplenaclaridad al
respecto.

Asimismo, la Corporacion haciendo eco a
los reparos formulados, a los términos de la
convocatoria, por miles de docentes y por la
Asociacion Colombiana de Facultades de
Educacion, organizaciéon gque ha censurado el

desconocimiento a la formacién pedagégicay
didéacticaquecaracterizaal aprofesion docente,
pide replantear |os citados términos.

La Camara de Representantes también
consideranecesario recomendar laadopcion de
criterios de ponderacion en la calificacion de
los participantes en la convocatoria, puesno es
justodar el mismotratamiento aquienesdurante
muchos afios, sin vinculacion definitivay solo
através de 6rdenes de prestacion de servicios,
han venido g erciendo su actividad docente en
zonas lgjanas y en condiciones precarias.

Por ultimo, esoportuno advertir quedeinsistir
el Gobierno Nacional en la continuacion del
proceso de convocatoria se pondria en serios
riesgos juridicos a los alcaldes de ciudades
certificadas y alos gobernadores.

Bogot4, D. C., 30 de noviembre de 2004.

Presentada por: Jorge Hernando Pedraza
Gutiérrez, RepresentantealaCamara; Guillermo
Rivera, Maria Isabel Urrutia, Carlos A.
Zuluaga, y siguen mas firmasilegibles.

* % %

Proposicion numer o 180 de 2004
(Aprobada diciembre 13)
Bogot4, D. C., diciembre 2 de 2004
Sefiores
MESA DIRECTIVA
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Por medio de la presente, nos permitimos
poner en consideracion ante la plenaria de esta
Corporacion, la siguiente proposicion:

De comin acuerdo entre los honorables
Representantes Jorge Enrique Ramirez Urbina
y MusaBesaileFayad, hemosdecidido cambiar
deComisionesdeconformidad conel parégrafo
anico del articulo 54 delaLey 52de 1992, que
a la letra sefidlac “Las Camaras podran
autorizar el cambiootraslado quede Comi-
siones Constitucionales acuerden y soliciten
los respectivos integrantes. Dispuesto el
cambio, los nuevos miembroslo seran hasta
el final del periodo constitucional”.

Quiere decir lo anterior, que el honorable
Representante Jorge Enrique Ramirez Urbina
pasa a la Comision Sexta (6% Constitucional
Permanente, asuvez el honorableRepresentante
MusaBesaile Fayad pasaala Comision Cuarta
(4% Constitucional Permanente.

Agradecemos someter laanterior solicitud a
la plenaria de la Corporacion.

Atentamente,

Jorge E. Ramirez Urbina, honorable
Representante por el departamento de Cesar;
Musa Besaile Fayad, honorabl e Representante
por el departamento de Cordoba.

C. C. Secretaria General honorable Camara
de Representantes.
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Proposicién numero 181 de 2004
(Aprobada diciembre 13)

L os suscritos honorables Representantes de
la Republica, de la manera més cordial y
respetuosa les solicitamos ala Mesa Directiva
de esta Corporacion un reconocimiento
institucional a centenario de Caldas, conforme
lodisponelalegidacionactual y lasresoluciones
gueasi loreglamenten, enfechay horaquepara
tal efecto dispongan.

El centenariodel GranCaldasoVigoCaldas

Nos acercamos a la celebracion de los cien
anos de la creacion del departamento de que
comprendia los territorios de los actuales
departamentos de Caldas, Quindioy Risaralda.
Es una fiesta en la cual debe resplandecer la
confraternidad. EI Gobierno de Caldas,
necesariamentedebelevantar unhimno deamor
alaidentidad de las tres regiones.

Pasadalaguerracivil delosmil dias, e pais
comenzo a reordenar sus propositos. Aquella
habialogrado que |os colombianos tuviésemos
concienciadelarealidadintegral delapatria. Se
inici6 un cambio nacional profundo en las
regiones, hubo asomos de vida industrial; se
intensificaron la agricultura 'y la ganaderia; se
goz0 del resplandor de una cultura propiay se
tomd conciencia internacional. No fueron
inatiles aquellas horas de enfrentamiento
colectivo.

El pensador Rafael Uribe Uribe, en el
Congreso de 1896, propuso la creacion del
departamento de Caldas. Sefial6 sus limites.
Considerabaquelaregionteniamadurez politica
y capacidad administrativa. Luego, en 1904,
presentd a parlamento el proyecto que la
ordenaba. Por ello, aesehéroedelademocracia,
se le puede considerar el fundador. El sefialo
varias razones para gque ello aconteciera: La
necesidad de fortalecer la descentralizacién e
impulsar los intereses econdmicos, sociaes 'y
politicos que aseguraran un avance comarcano;
acercar el Gobierno para que no hubiera
autoridad lgjanao ausentey que seresolvieralo
pertinente, con soluciones a tiempo; que se
disminuyeranlasdistanciasentregobernantesy
gobernados; fortalecer los intereses locales,
lograr igualdad en las secciones y asi se
corresponde a crecimiento de la poblacion.
Esto lo explica con mucho rigor en su discurso
de 1904 para defender su iniciativa afavor de
nuestro Gran Caldas que aparece en su folleto
“Division territorial”.

Al Presidente Rafael Reyes e correspondio
tomar las medidas paraexpedir el decreto, pues
varios congresos no aprobaron la propuesta de
Uribe Uribe. Para evitar mencionar el aporte
creador de este estadista se sefidaron, en la
resolucion administrativa, otros linderos.

No funcioné asi el departamento. Hubo
necesi dad depromulgar decretosen 1907, 1908,
1910y 1912, hastavolver alosqueorigina mente
se habian mencionado. Asi naci6, en forma
definitiva, el departamento de Caldas. Esta

creacion ayudaba al afan de ordenar €l pais en
diferentes aspectos. Con esta nueva division
administrativa, se establecié una seccion que
suavizabalastensiones politicas, que eran muy
fuertes entre Antioquia'y El Gran Cauca. La
col oni zaci6n sehabiacompl etado, produciendo
unarevolucionencuantoal conceptodelatierra
y los derechos sobre ellaen Colombia. El Gran
CadasoViegjo Cadasresplandecié por € brillo
de su cultura; por € aporte de su produccion
cafetera a definir e destino econdmico de la
patria; por el estilo de viviendaque creo; por €l
tipo humano que integré —resplandeciente de
belleza en sus mujeres— que le ha dado aliento
de grandeza ala comarcay que se expandio y
expande hoy dia, con signos singulares en €l
pais. Esto eslo que aglutinaa Colombia detrés
del nombre del Gran Caldas, para exatar su
aporte de singulares valores individuales y
colectivos ala Nacion.

Nos suscribirnos de los ilustres dignatarios:

Juan Martin Hoyos Villegas, Adriana
Gutiérrez Jaramillo, José Oscar Gonzalez
Grisales, Tony Jozame Amar, Dixon Ferney
Tapasco Trivifio.

* * %

Proposicion nimer o 182 de 2004
(Aprobada diciembre 13)

El 3 de diciembre fue proclamado como €l
“Dia Internaciona de los Impedidos’ por la
Asamblea General delasNaciones Unidas, por
tal motivo propongo a la plenaria de la
Corporacion se exalte tal fecha y solicito a
Gobierno Nacional y en particular a la
Gobernacion del Tolima, se promuevalatoma
de conciencia y las medidas para mejorar la
situacion de los discapacitadosy la garantiade
laigualdad de oportunidades para ellos.

Propendamosen estediaalasensibilizacion
sobre el derecho de estas personas a disfrutar
plena y equitativamente sus derechos funda-
mentales en todas las areas'y por la promocion
delaplenaintegraciony participacion socia de
las personas con discapacidad.

Bogot4, D. C., diciembre 1° de 2004.

Rosmery Martinez Rosales,

Representante ala Camara.
* * %

Proposicion numer o 183 de 2004
(Aprobada diciembre 13)

Ante €l avance en las negociaciones para
suscribir un Tratado de Libre Comercio entre
Colombiay losEstadosUnidossehacenecesario
la conformacion de una Comisiéon que en €
tema de Ciencia y Tecnologia acompafie €l
proceso de la negociacion y ayude en la
construccion de lainstitucionalidad que frente
al Tratado debe enfrentar |a defensadel Sector
Agropecuario.

Armando Amaya Alvarez, Luis Enrique
Dussan L., Jaime..., y siguen mas firmas
ilegibles.

Proposicién nimer o 184 de 2004
(Aprobada diciembre 13)
Mocion de Duelo

Apruébese unamocién de duelo enmemoria
delasefioraDora Y adur de Valderrama, quien
en vida donod los terrenos para la construccion
delaunidad deportiva, el INEM, laCruz Roja,
el Hospital FranciscoLuisVaderramay lasede
del Seguro Social en el municipio de Turbo, en
el departamento de Antioquia.

LasefioraDoraY adur de Vaderramamurié
el pasado 23 de abril. Todo el departamento de
Antioquialamenta profundamente estapérdida
al igual, que en su momento, la de su esposo
Francisco Luis Vaderrama. Los dos hicieron
obrasde gran valor parael municipio de Turbo
gue con gran afecto recordara siempre su
poblacion.

Carlos Ignacio Cuervo Valencia,

Representante a la Camara.
* % %

Proposicion nimer o 185 de 2004
(Aprobada diciembre 13)

La plenaria de la honorable Camara de
Representantes, en uso de sus atribuciones
constitucionalesy legales, y

CONSIDERANDCO:

Que el Comité de Cacaoteros de Remolino
deCaguan, Chocaguén, desarrollabajolatutela
del padre Jazinto Franzoi un proyecto de
desarrollo alternativo desde 1989 en e bao
Caguén, enmarcado en la apuesta por la
convivencia pacifica brindando opciones y
alternativas sociales, econdmicasy sostenibles
alaculturailicita de produccion de la hoja de
coca en esta zona;

Queeste proyecto sesostieneen condiciones
sociales, militaresy econdmicas adversasalos
fines nobles perseguidos por dicho proyecto
productivo;

Que dicho Comité promueve e fomento,
seguimientoy capacitaciondel cultivodecacao,
la compra de cosecha, la transformacion de la
materia primay su comercializacion,;

Queasimismo, promueveencuentroslocales
y regionales sobre el andlisisdelareaidady e
tratamiento especifico del conflicto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Exaltar lalabor desarrolladapor
el ComitédeCacaoterosdeRemolinodeCaguan
“Chocaguan”, que le ha hecho merecedor a
Premio Nacional de Paz 2004.

Articulo 2°. Reconocer que el Comité de
Cacaoterosde Remolino deCaguan, Chocaguan,
se constituye en simbolo de la construccién
local delapaz enlaregion, buscando soluciones
pacificas y dignas frente a la confrontacién
armada para el desarrollo regional en la
Amazonia colombiana.

Articulo 3°. En nota de estilo trascribase la
anterior proposicion a Comité de Cacaoteros
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deRemolinode Caguan, Chocaguén, a Concejo
Municipal de Cartagena de Chairg, y a la
Asamblea Departamental del Caqueta.

Presentada por: Luis Antonio Serrano
Morales, Representante ala Camara, Departa-
mento del Cagueté

Publicacion de las constancias dejadas
para ser publicadas en el acta delafecha

Constancia de 2004
(diciembre 13)
Bogot4, D. C., diciembre 13 de 2004

De ocongtanciaantel aplenariadelahonorable
Camara de Representantes de nuestro rechazo a
lasnoticiasdifundidaspor el diario El Tiempo, en
supaginal-6 del pasadoviernes10dediciembre
titulada Arauca y Cérdoba, los departamentos
més propensos a la corrupcion, originada en €l
informe de Transparencia por Colombia.

Entendemos el noble propdsito queinspiraa
tan importante institucion, pero noticia como
|as que se nos presenta atropellanuevamente el
buen nombre del departamento de Arauca,
entidad territorial sometida a toda suerte de
epitetos dafiinos provocando en todo momento
noticias altamente lesivas para el desarrollo de
la region, en la mayoria de los casos como
ocurre ahora sin sindicacion en concreto, solo
Se expresa que “...todas sus dependencias y
entidadesestanenmuy altoriesgo decorrupcion
y quelaNacion legirarecursos millonarios por
concepto de regalias petroleras’.

En cambio no se hace un reconocimiento al
sensible mejoramiento del orden publico en la
region, de lo majestuosas y concurridas como
hacia muchos afios no sucedia con las
Festividades Patronales y |a Feria Ganadera,
entre otras de las muchas cosas positivas que
vive laregion.

No pretendemos hacer una apologia a la
corrupcién pero si aspiramos a que en lugar de
presentarse simples premoniciones, s tienen
casos en concreto de malos manejos |o pongan
en conocimiento delasautoridadescompetentes
y seapliguetodo el rigor delajusticia; pero que
no sesigamancillandoimpunementeel nombre
del departamento de Arauca.

Manuel José Caropresse Méndez,

Representante ala Camara

departamento de Arauca.
* % %

Constancia de 2004
(diciembre 13)

Como autor del Proyecto deley nUmero 044
de 2004 Camara, 175 de 2004 Senado, por
medio de la cual se prorroga lavigencia dela
Ley 550 dediciembre 30 de 1999, debo destacar
la decision de la honorable Camara de
Representantes al aprobar € proyecto antes
mencionado, por cuanto busca prorrogar por
dosafiosméslavigenciadelaley deintervencion
econdmica, |o mismo que le ha permitido a
1.022 empresas colombianas ser admitidas en

proceso dereestructuraci dn desdeenerodel afio
2000 fechaen queentro envigencialaL ey 550,
delascuales 752 empresas|legaronaunacuerdo
con sus acreedores para el pago de sus pasivos,
logrando de esta manera que tales empresas
sigan operando contribuyendo al progreso y
desarrollo del pais.

Deunaparte, y porlaotra... a60.257 empleos
en nuestro pais.

No se debe perder de vistalabondad de esta
ley que ha permitido que més de 10 billones de
pesos se reincorporen a sector productivo,
porqueeseesel patrimoniodelas1.022 empresas
gue entraron a Ley 550.

Hay quedestacar quedeestetotal deempresas
335 corresponden al sector manufacturero, 259
al sector servicios, 171 a comercio, asi como
los vinculados a sector de la construccion,
agropecuarioy mineria; empresasconsideradas
grandesenun 29%, pequefias28.5%Yy medianas
25.2%. lgualmente, las micro que representan
el 3.6%.

Finalmente, cabedestacar labondad delaley
al permitir quelasentidadesterritoriales, yasea
departamentos o municipios, hubiesen podido
[legar a un acuerdo con sus acreedores para
poder seguir funcionando, cosa que de otra
manera no lo hubiesen logrado.

Manuel Enriquez Rosero,

Representante ala Camara por Narifio.
* % %

Constancia de 2004
(diciembre 13)

Dejoconstanciaquemeabstengo dediscutir,
votar y aprobar el Proyecto de ley nimero 003
de 2004 Cémara, 194 de 2004 Senado, por
medio de la cual se modifican, adicionan y
derogan algunos articulos de la Ley 446 de
1998, y del Codigo Contencioso Administrativo
y se dictan otras disposiciones sobre compe-
tencias, descongestion,... y acceso a la
Administracion de justicia.

Julio A. Slva,
Vichada.
Hoy 13 de diciembre de 2004.
* % %
Constancia de 2004
(diciembre 13)

Me permito degjar constancia de mi voto
negativo al Proyecto de ley 268 de 2004.

Carlos Ramiro Chavarro.
* * %
Constancia de 2004
Bogot4, D. C.,
Doctor
WILSON ALFONSO BORJA DIAZ
Representante ala Camara por Bogota
Congreso de la Republica
Carrera 72 nimero 8-68
Ciudad
Respetado Representante:

Hemos tenido conocimiento del texto quela
Comision Primera de la Camara de Repre-

sentantes aprob6 para el Proyecto de Acto
legidativo 227 de 2004 Camara, 07 de 2004
Senado, por € cual seadiciona el articulo 306
dela Constitucién Politica. Frentea mismo, la
Administracién Distrital, representada por €l
Departamento Administrativo de Planeacion
Digtrital, envi6 en dias pasados un documento
en el que presentamos algunos reparos ante la
propuesta de conformacion de érea metropo-
litana que alli se plantea y reiteramos
ampliamentelasventgjasquetieneposibilitar a
Bogota, Cundinamarcay otros departamentos
para crear una Region Administrativa y de
Planificacion Especial, RAPE, tal y como quedo
establecido en €l texto original discutido en €l
Senado de la Republica.

A través de esta comunicacion, quiero
insistirlesenlanecesidad deapoyar y promover
lapropuestadela RAPE y hacer un llamado a
replanteami ento del enfoquedemetropolizacion
que yafue aprobado en laComision Primeray
gue, como se explica en € documento en
mencion, planteainconveni entesimportantesy
definitivos al modelo de desarrollo descon-
centrado que se ha propuesto tanto laciudad de
Bogotacomolosentesterritorialesmunicipales
y departamental es cercanos.

Cordia saludo,
Luis Eduardo Garzon,
Alcalde Mayor.

* % %

Constancia de 2004
(diciembre 13)

Como Representante de los colombianos
residentes en el exterior, quiero dejar expresa
constanciasobre mi respaldo alainiciativaque
hoy se debate, sobre la posibilidad de que sean
exclusivamente los colombianos residentes en
el exterior quienes tengan la potestad de elegir
el Representante a la Camara de que trata €l
articulo 176 delaC. P.

Mi respaldo aestainiciativasevio reflgjado
cuando presenté en calidad de coautor €l
Proyecto deley nimero 047 de 2004 Camara, €l
cual buscaba modificar algunos articulos de la
Ley 649 de 2001 los cuales permiten que
cualquier ciudadano residente en € territorio
nacional pueda votar por esta curul.

Sinembargoy previoacuerdo conel Senador
Antonio Navarro, autor del Proyecto de Acto
legislativo 226 Camara, 08 Senado, hemos
decididoretirar el proyectodeley y continuar el
tramite del acto legidativo con €l fin de darle
mayor seguridad juridicaalainiciativa debido
al pronunciamiento de la Corte Constitucional
frente a la inexequibilidad de algunas
disposiciones de laLey 649 de 2001.

Por lo anteriormente expuesto, anuncio mi
voto positivo aesteproyecto deactolegidativo.

Representante a la Camara por los colom-
bianos residentes en el exterior,

Jairo Martinez.
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I mpedimento
Constancia de 2004
(diciembre 13)
Bogot4, D. C., diciembre 13 de 2004

En cumplimiento del articulo 286 delaLey
5% de 1992, me declaro impedido para votar el
Proyecto de ley nimero 109, por la cual se
sefialan unas excepciones a la edad de retiro
forzoso y su acumulado Proyecto deley 178 de
2004, por la cual seestablecelaedad deretiro
forzoso de Servidores Publicos y de quienes
gjercen funciones y cargos publicos.

Lo anterior por tener un familiar en primer
grado deconsanguinidad queestaenel rangode
edad que plantea dicho proyecto y que en este
momento gjerce el cargo de Notaria Tercerade
la ciudad de Popayan.

Luis Fernando Velasco Chaves,

Representante ala Camara.
* % %

Impedimento de 2004
(Aprobado)

Bogot4, D. C., 07/12/04

Doctora

ZULEMA JATTIN CORRALES

Presidenta

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Ref.: Impedimento para debatir y votar

Por considerarlo de su competenciay para
los fines pertinentes, me permito manifestarle
gue de acuerdo con €l articulo 286 delaLey 52
de 1992, me declaro impedido para participar
enlosdebatesy votacionesen el Proyectodeley
nimero 260 de 2004 Céamara, por la cual se
expiden normas sobre biocombustibles
renovables de origen biolégico para motores
diésel y se crean estimul os para su produccion,
comercializacion y consumo y se dictan otras
disposiciones. Loanterior por cuanto miembros
directos de mi familia son propietarios de
estaciones de servicio donde se comercializa
con este tipo de combustibles.

Atentamente,

Luis Alberto Monsalvo Gnecco.

* * %
Impedimento de 2004

(Aprobado diciembre 13)
Soy fundador y accionista minoritario de
Vaoresdel Popular.
(Firmailegible).
* % %

Impedimento de 2004

(Negado diciembre 13)
En cumplimiento del articulo 286 delaLey
52de 1992 medeclaroimpedidade participar en

ladiscusiony votaciondel ActadeConciliacion
del Proyectodeley nimero 186 de2003 Camara,

02 de 2003 Senado, por la cual se expide €
Estatuto Organico dela Fiscalia General dela
Nacion.
Lo anterior por tener pariente en segundo
grado quien labora en esa entidad.
Bogot4, D. C., diciembre 13 de 2004.
Rosmery Martinez Rosales,

Representante ala Camara.
* * %

| mpedimento de 2004
(Negado diciembre 13)
Proyectodeley 052 de2003 Camara, 172 de
2003 Senado
Me declaro impedido para discutir y votar
cualquier proposicion que tenga que ver los
municipios del occidente antioquefio ya que
poseo un hotel en San Jeronimo, Antioquia
Presentado por:
William Ortega Rojas,

Representante departamento
de Antioquia.

* % %

I mpedimento de 2004
(Aprobado diciembre 13)

En cumplimiento del articulo 291 delaLey
52de 1992, manifiesto quemedeclaroimpedido
paradebatir y votar el Proyecto de ley nimero
260 de 2004 Camara, por la cual subsanan los
viciosdeprocedimientoenqueseincurridenel
tramite de la Ley 818 de 2003 y se estimula
produccién y comercializacion de biocom-
bustible de origen vegetal o animal para uso de
motores diésel y se dictan otras disposiciones,
enrazon deexistir interésdirectoy actual enla
materia objeto del proyecto mencionado por
parte de parientes mios dentro del cuarto grado
de consanguinidad.

Atentamente,

Carlos Ignacio Cuervo Valencia,
Representante ala Camara

Departamento de Antioquia.
* % %
I mpedimento de 2004
(Aprobado diciembre 13)
Bogot4, D. C., junio 9 de 2004
Doctor
ALONSO ACOSTA OSIO
Presidente
Camara de Representantes
Sefior Presidente:

De conformidad con los articulos 124 y 286
delalLey 52de 1992, medeclaro impedidapara
participar del debatey votar losarticulos3B, 5°,
5A, 12y 13 del Proyecto deley nimero 101 de
2003 Céamara, por medio dela cual se modifica
y adiciona la Ley 191 de 1995, y se dictan
disposiciones sobre zonas de frontera.

Lo anterior debido a que parientes mios
dentro del grado de consanguinidad contem-

plado en e articulo 286 de laLey 5% de 1992,
tienen participacion en empresas relacionadas
con transporte en diversos medios.
Cordialmente,
Gina Parody D’ Echeona,

Honorable Representante ala Camara.
* % %

| mpedimento de 2004
(Negado diciembre 13)

Solicito se me declare impedido para
participar en ladiscusiony votacion del actade
conciliacién del Proyecto deley nimero 186 de
2003 Camara, 02 de 2003 Senado, por lacual se
expide el Estatuto Orgéanico de la Fiscalia.

Por cuantotengo un parientedentrodel grado
gue sefidlalaConstituciéony laley, vinculado a
laFiscalia General de la Nacion.

Atentamente,

Reginaldo...,
Cédula de ciudadania 15038950...

* % %

| mpedimento de 2004
(Aprobado)
Bogot4, D. C., noviembre 3 de 2004
Sefiores
MESA DIRECTIVA
Camara de Representantes
Ciudad
Ref.: Impedimento
Respetados sefiores:

De conformidad con los articulos 286 y 291
delaLey 52de 1992, me permito solicitar ssme
declareimpedido paraparticipar enladiscusion
y votacion del Proyecto de ley nimero 269 de
2004 Camaray 110 de 2003 Senado, por medio
de la cual se modifican los Decretos 1211 de
1990, 1790y 1793 de 2000 relacionados con €l
régimensalarial y prestacional del personal de
oficiales, suboficial esy soldadosdelasFuerzas
Militares, los Decretos 1091 de 1995, 1212 y
1213de 1990y 1791 de 2000, relacionadoscon
el régimen salarial y prestacional de oficiales,
suboficiales, personal del nivel gecutivo y
agentes de la Policia Nacional y e Decreto
1214 de 1990 relacionado con el régimen
prestacional civil del MinisteriodeDefensayla
Policia Nacional.

Lo anterior por cuanto tengo un familiar en
tercer grado de consanguinidad que pertenecea
la Policia Nacional.

Atentamente,
Milton Rodriguez Sarmiento,
Representante ala Camara.
* % %
| mpedimento de 2004
(Aprobado diciembre 13)

Solicito se me acepte impedimento para
participar en lo relacionado con el Proyecto de
ley 269 Camara, 110 Senado, por tener un
hermano quehacepartedelasFuerzasMilitares.

Ivan Diaz...
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I mpedimento de 2004
(Aprobado diciembre 13)

En el Proyecto nimero 269 de2004 Camara
y 110 de 2003 Senado, por medio delacual se
modifican los Decretos 1211 de 1990, 1790
de 2000 y 1793 de 2000 relacionados con €l
régimen salarial y prestacional del personal
de oficiales, suboficiales y soldados de las
FuerzasMilitares, losDecretos1091 de 1995,
1212 y 1213 de 1990 y 1791 de 2000,
relacionados con el régimen salarial, de su
hermano medio, primos.

Jost... Florez Rivera.
* % %
Impedimento de 2004
(Negado diciembre 13)

Me declaro impedido para participar en la
discusion y votacién del acta de conciliacion
del Proyectodeley nimero 186 de2003 Camara,

02 de 2003 Senado, por la cual se expide €
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la
Nacion, enloreferentea Capitulo Primero, desde
el articulohastad articulo 13del proyecto, pues
soy miembro de la Comisién de Investigacion y
Acusaciones de la Camara de Representantes,
Organo que se encarga de investigar a Fiscal
Genera en materiadisciplinaria
Cordialmente,

Guillermo Rivera Florez.

* % %
| mpedimento de 2004

(Negado diciembre 13)

Me declaro impedido para participar en la
discusiény votaciondel Proyectodeley nimero
186 de 2003 Camara, 02 de 2003 Senado, por la
cual seexpided EstatutoOrganicodelaFiscalia
General dela Nacion, pues en laactualidad se

adelantaunainvestigacion previaenlaFiscalia
Regional de Mocoa en mi contra.
Cordialmente,
Guillermo Rivera Flérez,
Representante ala Camara.
Clara Pinillos, Germéan Varon Cotrino.
La seson e levantaalas 1010 p. m. y s
convoca para d dia martes 14 de diciembre alas
11:00a m.

La Presidenta,
ZULEMA DEL CARMEN JATTIN CORRALES
El Primer Vicepresidente,
CARLOSALBERTO ZULUAGA DIAZ
El Segundo Vicepresidente,
JORGE CARMELO PEREZ ALVARADO
El Secretario General,
ANGELINO LIZCANO RIVERA
El Subsecretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
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